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The attached document provides a brief summary in English of the most relevant findings,
conclusions and recommendations from the research on the trade and fisheries of Dissostichus
eleginoides in each of the five relevant countries of the region: Argentina, Brazil, Chile, Peru and
Uruguay. The full report titled “Fishery activities and Trade of Patagonian Toothfish in South
America: A Regional Perspective” (in Spanish) provides more detailed information of the current
status of the fishery, an analysis of the regulations and legal framework related to the species in
each one of the five countries, trade statistics, as well as TRAFFIC's conclusions and
recommendations towards sustainable use of the resource, both for individual countries and for
the region as a whole.
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ARGENTINA

SUMMARY

The report provides information regarding Patagonian Toothfish Dissostichus eleginoides in
the southwestern Atlantic Ocean, including its biological status, management measures and trade
in the species, with special reference to the situation in Argentina.

The distribution of Patagonian Toothfish in the Argentine Sea and adjacent zones of the
southwestern Atlantic Ocean is conditioned by the Falklands Current. Toothfish vary in size
according to depth, with larger specimens found below 2000 metres. In the southwestern Atlantic
Ocean Patagonian Toothfish is found in low natural densities. There is no information on its
reproductive biology in the Argentine Sea, nor in relation to spawning areas and seasons. There
is also no information on population units, area of distribution or total biomass in the Argentine
Sea.

Patagonian Toothfish is caught both by longline vessels and trawlers, however the trawl fleet
does not target toothfish but catches it as a bycatch when fishing for other species.

In 1997, the longline fleet, which started fishing for Patagonian Toothfish in Argentina,
decreased from 20 to six vessels. At present there are seven longline vessels targeting toothfish.
The reasons for this decrease are varied. A number of the longliners were former tuna vessels
operating with manually set longlines that proved uneconomic for toothfish fishing. Another
reason for the decline in the longline fleet was that improved controls over the fishery and better
compliance with the provisions of the Commission for the Conservation of Antarctic Living Marine
Resources (CCAMLR) deterred several vessels from operating under the Argentine flag.
Although a number of Argentine longline vessels were authorized to fish in certain sub-areas
within the CCAMLR Convention Area in 2001, none actually fished these areas.

In relation to the trawl fleet, there has been an increase in catches of Patagonian Toothfish,
reaching its highest level in the year 2000. In that year 51 trawlers (freezer, factory and vessels
that process surimi) declared a total catch of 5679 tonnes of toothfish. Despite the fact that
trawlers take toothfish only as bycatch, this represented 60% of total declared catches by
Argentine vessels. Catches from trawlers correspond almost exclusively to juveniles, which
places significant pressure upon the resource.

In view of the fact that the size of the Patagonian Toothfish varies with depth, the selectivity
of adults or juveniles depends more on the depth at which fishing is undertaken rather than the
fishing gear used. In regard to longlines, although there is greater selectivity in relation to
species composition and less impact on the seabed in comparison to bottom trawls, juveniles are
still captured at shallower depths. Incidental capture of seabirds may also occur.

The Government of Argentina has implemented a number of management measures for
Patagonian Toothfish. Primary among these is the setting of a Maximum Permitted Catch (MPC)
for toothfish. The MPC relates to catches taken from within Argentina’s Exclusive Economic
Zone (EEZ). Other management measures include a requirement for longline vessels to carry a
satellite-based vessel monitoring system (VMS) as well as provision for on-board observers and,
in an attempt to reduce catch of juveniles, a minimum hook opening of four centimetres. There
are no catch limits on Argentine vessels in relation to high seas areas outside the CCAMLR
Convention Area. In May 2000, the CCAMLR Catch Documentation Scheme (CDS) became
mandatory for the Argentine longline fleet.

There are problems in gathering reliable catch and effort data for Patagonian Toothfish from
the Argentine commercial fleet including the fact that the information is not collected on a real-
time basis. The lack of government resources to ensure compliance, including inadequate
coverage by on-board observers of the trawl fleet, results in the total catch of toothfish being
under-declared or mis-declared as other species. In relation to the longline fleet, the presence of
observers, the implementation of the CDS and the requirement for vessels to be monitored under
the satellite-based vessel monitoring system (VMS) has improved records. However, funding
restrictions prevent 100% observer coverage and species identification and verification of
quantities by port authorities is not always accurate. The level of mis- and under-declaration of
Patagonian Toothfish catch across the entire Argentine fleet is estimated to be around 25%,
based on reports from observers and information from the captains of freezer vessels taking the
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species as bycatch. For example, during the year 2000, 1500 tonnes of Patagonian Toothfish
was mis-declared as Patagonian Blennie Eleginops maclovinus, representing almost 15% of the
total catch in that year.

Despite the fact that catches of Patagonian Toothfish are under-declared the total declared
catch exceeds the MPC in the majority of years. One of the main reasons for this is that there is
an excess capacity in the Argentine fleet that has resulted in an excess of fishing effort directed
at toothfish.  Longline vessels catch between 450 to 500 tonnes per year of Patagonian
Toothfish and the average annual bycatch of toothfish by a trawler exceeds 100 tonnes. The
combined capacity of the longline and trawler fleet therefore results in a total catch that is
significantly higher than the annual MPC of 6000 tonnes established for the last few years.
Compounding this is the fact that all vessels authorized to fish for Patagonian Toothfish compete
for a share of the MPC in a “race for the fish” but there is no real-time reporting of catches. This
means that monitoring of declared catches against the MPC lags well behind actual catches. The
continual exceeding of the MPC is of particular concern given that it is not established on the
basis of scientific advice as to what would be a long-term sustainable yield of toothfish from the
Argentine EEZ.

The Austral Demersal Fishes Evaluation Project, carried out by the National Institute of
Fisheries Research and Development (INIDEP), showed that there was a decrease in the
abundance of Patagonian Toothfish on the continental shelf, which was most noticeable up to
1992. After 1992, a certain stability has been observed, but at lower levels of abundance. In
1998 there was an increase in recruitment followed by relative stability in 1999 and 2000.

Catch Per Unit of Effort (CPUE), both in the longline fleet that targets toothfish as well as the
trawler fleet that captures Patagonian Toothfish as a bycatch, shows a decreasing trend over the
period 1993 to 1997 that is particularly marked in the last years. The situation became more
acute between 1999 and 2001 with the addition of freezer trawl vessels. These trawlers had
traditionally captured hake, however owing to management measures introduced for that fishery
they were forced to direct their fishing efforts towards more austral areas (generally south of 48°
S) where bycatch levels of toothfish are higher.

Patagonian Toothfish has a high commercial value therefore even at low catch rates fishing
operators can maintain profitability. According to information from 1997 to 2000, landings of
Patagonian Toothfish largely occurred during the latter half of the year, especially in the ports of
Ushuaia and Puerto Deseado, and, to a lesser extent in Bahia Blanca and Punta Quilla.

Data provided by Customs and the National Statistics and Census Institute (INDEC) relating
to Argentine exports are of little use since they are listed by groups or types of groups rather than
by species. In the year 2000, 97% of the Argentine catches declared appear as exports to Japan,
the United States, Canada and the European Union. The remaining 3% correspond to exports to
other countries and sales in the domestic market, although there is no information on the extent
of the latter.

In relation to Antarctic Toothfish Dissostichus mawsoni, there is no record of its catch and/or
export by the Argentine fleet. Despite this, the trade statistics of the United States show imports
of Antarctic Toothfish from Argentina of 12 tonnes in 1999 and 86 tonnes in 2000.

CONCLUSIONS

» There are considerable gaps in the information regarding the biology and stock status of the
Patagonian Toothfish in the southwestern Atlantic, especially that pertaining to biomass,
spawning areas and seasons, number of population units that comprise the stock within the
area of its distribution and reproductive biology. These gaps have hindered the work of
scientific and technical support organisations such as INIDEP in recommending a MPC
based on solid biological foundations. When INIDEP has provided recommendations, these
have been set forth, based on the precautionary principle, and not on technical
considerations.

* Catches declared by the Argentine fleet present two problems: 1) in the majority of years they
exceed the MPC established; and 2) estimates are based on mis- and under-declarations
owing to a lack of real-time monitoring, observer coverage and monitoring of landings across
all vessels. The weakness of controls both on board the vessels and in the ports, result in
more Patagonian Toothfish being caught than that which is declared.
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* There has been a reduction in the Patagonian Toothfish resource in the Argentine Sea and
adjacent sectors, evidenced by research undertaken by INIDEP and analysis of the CPUE
trend.

e The fishing capacity for Patagonian Toothfish is far greater than the level of MPC. This
capacity has been increased by freezer vessels moving into more southerly areas due to the
crisis in the hake fishery. The fact that 60% of the total declared catch is now taken as
bycatch by the trawl sector creates a number of management issues: 1) achieving reductions
in bycatch of a species while maintaining catches of the target species, and therefore the
economic viability of the fleets, can be extremely difficult, and 2) trawl bycatch largely
comprises juvenile toothfish.

RECOMMENDATIONS

1. The management regime for Patagonian Toothfish must reflect the fact that the species’
biological characteristics make it vulnerable to overexploitation and long-term detrimental
impacts. In addition, little is known about the stock structure or abundance of the resource
within the Argentine EEZ or adjacent areas.

2.The MPC for Patagonian Toothfish should be based on the best available scientific advice on
what would be a long-term sustainable level of harvest of the resource. In the absence of
better scientific information, a precautionary approach should be taken and the MPC
established at levels that would minimise the risk of the resource being overfished.

3.All efforts should be made to carry out research that will address the current gaps in knowledge
of the Patagonian Toothfish in the Argentine EEZ and adjacent areas and provide a more
robust basis on which to establish both the MPC and other management measures.

4.The amount of fishing effort for Patagonian Toothfish should be reduced to levels that are
consistent with the revised MPC.

5.Catch reporting procedures should be improved to enable both close to real-time monitoring of
the MPC and improved CPUE information. In particular, the CCAMLR CDS should be
applied to the trawl fleet, which now accounts for 60% of all landings of toothfish in Argentina.

6.To minimise the capture of juveniles, the capture of Patagonian Toothfish by longline vessels
should be restricted to depths greater than 1000 metres.

7.To protect juvenile Patagonian Toothfish from trawl operations, a permanent closure should be
implemented for the area corresponding to the grid squares 54 and 55°S and 63 and 64° W,
the main area where bycatch of Patagonian Toothfish is taken by the trawl fleet (Prenski and
Almeyda, 2000).

8.In relation to the surimi processing vessels that fish for Southern Blue Whiting in the area
recommended to be closed, the potential for these vessels to use pelagic or semi-pelagic
nets should be investigated. This may minimise bycatch of Patagonian Toothfish juveniles
and so enable continued operations by these vessels in the area.

9.Given the possibility that Patagonian Toothfish within Argentina's EEZ may straddle high seas
areas, dialogue with relevant fishing countries should be initiated in order to achieve
cooperation on conservation in the high seas.

10. The feasibility and potential benefits of the inclusion of the Patagonian Toothfish in Appendix
Il of the Convention for the International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora should be considered, particularly its potential to complement the provisions of
CCAMLR and those implemented by individual countries in their efforts to eliminate illegal,
unreported and unregulated fishing.
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BRAZIL

SUMMARY

This report contains information relevant to the present state of fishing activity for and trade of
Patagonian Toothfish Dissostichus eleginoides by Brazil. There is currently no commercial
exploitation of this resource by fishing operations in Brazil, therefore there is very limited
information available on the matter. During the 2000-2001 period, a number of Brazilian
companies undertook exploratory fishing for Patagonian Toothfish off the southern coast of Brazil
using leased Spanish vessels. This exploratory activity resulted in a catch of only eight tonnes of
toothfish.

Government policy is to develop Brazilian capacity to exploit Patagonian Toothfish, with plans
to commence commercial fishing of Patagonian Toothfish in 2003, initially with two longline
vessels. As there is little information available on the abundance of toothfish within its own
waters, Brazil has requested permission from the Commission for the Conservation of Antarctic
Living Marine Resources (CCAMLR) for its vessels to fish within the sub-areas of the CCAMLR
Convention Area close to South Georgia. Brazil also intends to target the species in high seas
areas outside CCAMLR waters.

The Brazilian Government intends to implement legislation that would result in management
arrangements for its toothfish fishery being based on the conservation measures of CCAMLR,
regardless of where the fishery is operating.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Brazil does not fish Patagonian Toothfish on a commercial basis, and has only carried out
preliminary exploratory fishing within its Exclusive Economic Zone. Nevertheless, commercial
trade in the species by Brazil has been documented, although in most cases, the origin of the
product is not known. The United States and Spain have reported significant imports of
Patagonian Toothfish from Brazil, but it is not known if these are re-exports or landings at its
ports, made by vessels under other flags.

Considering this situation, the following recommendations are made to the Government of
Brazil:

1. Implement conservation and management measures for the Patagonian Toothfish fishery,
based on CCAMLR provisions, before allowing the commencement of fishing for the
species.

2.  Ensure that there is adequate domestic capacity to implement and enforce the management
measures, particularly those relating to compliance measures for distant water fisheries
such as vessel monitoring systems, CCAMLR’s Catch Documentation Scheme and
observer programmes.

3. Periodically review the effectiveness of the conservation and management measures and, in
respect to waters outside the CCAMLR Convention Area, adjust these as necessary.

4. Develop and implement an effective process for the compilation and gathering of essential
fishing statistics from distant water fisheries.

5. Compile, publish and disseminate biological information, including the results of research
and catch statistics for the Brazilian fleet, as well as information on the trade of Dissostichus
eleginoides by Brazil.

6. In the case that future scientific research suggests that any Patagonian Toothfish occurring
within Brazil's waters may be part of a shared stock, instigate discussions with other
relevant States leading to the development of co-operative conservation and management
arrangements.
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CHILE

SUMMARY

The report provides an analysis of fishing activity for and trade in Patagonian Toothfish
Dissostichus eleginoides by Chile. The report includes information on the state of the stocks of
this species and current management arrangements in Chile, and provides a number of
recommendations to strengthen these arrangements.

Patagonian Toothfish is one of the main commercial species to emerge in the Southern
Hemisphere over the past two decades. In Chile, Patagonian Toothfish was first exploited by the
artisanal fleet in 1962, and fishing began on a massive scale during the 1980s when exploitation
of the species by artisanal fishermen intensified in the central zone of the country. The highest
recorded catch of Patagonian Toothfish by Chilean vessels was 14,048 tonnes in 1992. This
occurred when, following the crisis in Austral Hake Merluccius australis, a fleet of factory ships
began fishing for toothfish in the southern austral zone of the country and in the area of South
Georgia Island and the Malvinas/Falkland Islands. Since that time, stimulated by the high price of
the product in international markets, toothfish has been an important source of income for the
industrial fishing sector.

Scientific evaluation of toothfish and the development of effective management measures
struggled to keep pace with the rapid growth and geographic expansion of the toothfish fishery.
However, Chilean authorities have undertaken efforts to administer and regulate fishing activities
for Patagonian Toothfish within Chilean waters.

Management measures for the industrial longline fleet include the determination of annual
catch quotas, which are made available to fishing entrepreneurs via public auctions. The catch
quota is sold in percentages from 1 to 10% for the following 10 years. Quotas are transferable
however no company can own more than 50% of the total quota. Each vessel has its own quota
and these are monitored at the unloading point via an online system. In regard to the industrial
fleet, in 2001 30 vessels were registered to fish for toothfish although only 23 actually operated,
including 14 of the 16 registered factory vessels. The industrial fleet is restricted to the area from
47°S to 57°S. The Chilean Government has also implemented a satellite-based vessel
monitoring system (VMS) for all vessels in the industrial fleet.

Artisanal longline vessels are classified as those having a maximum length of 18 metres and
using a maximum of 12,000 hooks per trip. There is no limit on catches of Patagonian Toothfish
by the artisanal fleet. Further, there are no on-board observers in this fleet. The artisanal fleet
operates from the Peruvian border south, concentrating its efforts up to parallel 47°S. The
artisanal fleet has exclusive access from 47°S to the border with Peru, however can operate
along the entire coastline. The artisanal fleet operates throughout the year, both within the
Chilean Exclusive Economic Zone (EEZ) and in internal waters, seasonally targeting toothfish
from July to December and swordfish in the first six months. Although over 4000 vessels may be
registered each year in the artisanal fleet, only around 300 vessels actively participated in the
toothfish fishery in 2001.

As of May 2000 the Chilean Government implemented the Catch Documentation Scheme
(CDS) adopted by the Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
(CCAMLR) of which it is a Member. The CDS is applied to both the artisanal and industrial fleets.

Little is known about the impacts on birds and interaction with marine mammals by the
artisanal fleet, however studies are being carried out in Chile to gain further information on this
issue. At present there are no mitigation measures in place for the artisanal fleet. In relation to
the industrial fleet, mitigation measures are in place to reduce interactions with seabirds including
bird-scaring lines, de-frosted baits, night fishing and weighted mainlines.

A number of non-governmental organizations have reported to government entities, such as
the Under-Secretariat for Fishing and the Foreign Affairs Ministry, that for many years, Chilean
industrial vessels have been fishing illegally. On the basis of these reports, since the end of 1997
the government and industry have adopted measures aimed at eradicating illegal fishing
practices for Patagonian Toothfish. This included the mandatory use of the VMS on the industrial
fleet two years before this became mandatory for other long-range Chilean vessels targeting
resources besides toothfish.
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Total catch of Patagonian Toothfish has shown a slow decrease since 1993 and over the
same period the catch per unit of effort (CPUE) has also fallen in several fishing grounds. These
trends cause grave concern that current catches may be beyond what can be maintained in
perpetuity. This concern is compounded by the fact that the resource is also subject to fishing
pressure from other countries, necessitating a co-operative approach to its sustainable
management.

In the case of Chile, the authorities are aware of the vulnerability of the species and the
current situation regarding falling catches and CPUE trends. In response, the government has
implemented diverse measures for regulating the fishery within Chilean waters, such as a
reduction in the fishing quotas, the use of the CDS for all fleets, the use of the vessel monitoring
systems for all industrial vessels and closed seasons. Furthermore, research fishing is being
financed which will improve the scientific basis for management measures in the fishery. Chilean
vessels that are authorized to extract the species in area 48.3 (South Georgia Island) must
comply with the CCAMLR measures.

Catch quotas assigned to the industrial fleet have only been decreased by the Under-
Secretary for Fishing in the last few years. The decreases in these quotas have been based not
only on biological considerations but also the fact that quotas had not been fully utilized by the
industrial fleet. One reason for this under-utilization of quota is that the industrial fleet targets
toothfish on a part-time basis, following the closure of the fishery for Merlucius hubbi, as the latter
species is preferred in the Spanish markets served by the industrial fleet.

Despite the strengthening of management measures by Chilean authorities a number of
environmental non-government organisations such as Ecoceanos continue to express concern
about the impact of illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing for Patagonian Toothfish by
Chilean vessels. These concerns reflect more general concerns held by CCAMLR regarding the
threat posed by IUU fishing for toothfish stocks within its Convention Area.

Japan and the United States continue to be the principal destinations of Patagonian Toothfish
exports, with approximately 90% of Chile’s national production exported to these countries.
Export data over the period 1996 and 2001 indicate that the Japanese market prefers frozen
products, such as fillets, and byproducts such as medallions, loins, heads and cheeks. In the
United States, there has been a preference for fresh refrigerated and frozen headed and gutted
products.

While Japan and the United States continue to be the main importers of toothfish from Chile,
during the last three years a range of alternative potential markets have emerged. China,
Canada and Taiwan have shown an increasing trend in their imports of frozen headed and gutted
products and frozen fillets. Countries of the Americas such as Argentina, Ecuador, Uruguay,
Colombia, Paraguay, Costa Rica, Mexico and Peru have also increased their imports of this
resource from Chile. A number of European countries, including France, the United Kingdom,
Spain, Portugal and Switzerland, have also increased their imports of toothfish products from
Chile in the past few years. Trade statistics also show that there appears to be increasing
interest in Patagonian Toothfish within Asian countries such as South Korea, Hong Kong and
Vietnam.

Chilean export data do not record Antarctic Toothfish Dissostichus mawsoni under a separate
code to that of Patagonian Toothfish. However, Antarctic Toothfish does appear in the import
data of the United States, one of only two countries with separate Customs codes for each of the
two toothfish species.

In relation to the markets for Patagonian Toothfish, in 2001 a campaign was started in the
United States by an environmental non-governmental organization to encourage consumers and
restaurants to boycott Patagonian Toothfish, or ‘Chilean Sea Bass’ as it is known in the United
States’ market. The campaign was in response to concerns regarding global overfishing of
toothfish stocks primarily caused by IUU fishing activity. The boycott campaign has had negative
effects on exports of toothfish from Chile to the United States and, in turn, upon the economy of
the Chilean fishing industry. The artisanal sector, which generates 40 million dollars per annum,
has been most affected by the boycott as it produces the fresh refrigerated product most sought
after by the United States market. The artisanal sector and the Chilean Government have
expressed concern that the boycott campaign does not discriminate between legal and IUU
operators in terms of its economic impact.



TRAFFIC South America
Fishery activities and Trade of Patagonian Toothfish in South America: A Regional Perspective

CONCLUSIONS

Bathymetric studies indicate that the distribution area for Patagonian Toothfish is limited to
the continental slope, at 2500 metres of depth, which in its widest part does not exceed 50
nautical miles. This situation provides concerns due to the concentration of its distribution
and the high vulnerability of the resource.

Scientific research carried out on Patagonian Toothfish has contributed significantly to
knowledge of the species. Spawning occurs at the South of parallel 47° S, probably in the
areas between 53 and 57° S and the months from June and August.

The fishing fleet has basically concentrated its activities in the southern zone of the fishing
area, where a large abundance of Patagonian Toothfish was detected during the research
fishing carried out in 1991-92.

Fishing activity for Patagonian Toothfish is seasonal, with a clear concentration of catches
during the second half of the year (July to December).

Studies carried out by specialized organizations show a significant decrease in CPUE since
fishing for Patagonian Toothfish began. In respect of the industrial fleet, CPUE has dropped
around 70% - from 1.3 kg per hook in 1991 to 0.3 kg per hook in the year 2000. Yields for
the artisanal fleet have declined by approximately 40%, falling from 308 kg per day in the
peak July to December period in 1986 to 178 kg per day in this same period in 1996. This
decrease has been observed throughout the area, and is greater in southern areas.

Significant progress has been attained in controls and regulation of fishing and marketing of
Patagonian Toothfish. As a result of this effort, by October 1998 all vessels of the industrial
longline fleet were equipped with a satellite-based vessel monitoring system.  This
requirement was part of the initiative of the Chilean Government to control fishing activity for
the species.

Additionally, all Patagonian Toothfish landings must be documented under the CCAMLR
CDS. The documentation is authorized before sailing and audited at the time of arrival at port
to ensure that the catch landed is derived from legal activities.

There are few measures in place to control the impact of fishing activity on Patagonian
Toothfish by the artisanal fishing fleet, which has open fishing of Patagonian Toothfish
throughout the year.

According to international trade statistics Chile is the largest producer of Patagonian
Toothfish. Trade data for Chile are very good; for Patagonian Toothfish, export statistics are
differentiated by product and regularly updated. Chile does not have a separate Customs
nomenclature for Antarctic Toothfish, although the United States has reported imports of this
species from Chile.

Japan and the United States are the principal markets, acquiring almost 90% of Chile’s
national production of Patagonian Toothfish between them.

Cases involving forged CDS documents by vessels of Chilean companies have been
detected, and these companies are being prosecuted in the courts of Valdivia and Punta
Arenas. Authorities are willing to punish violators by exacting exemplary fines and by means
of accelerated court proceedings.

The traditional exploitation policies used to regulate the fishing of demersal resources have
proven inadequate for the current toothfish fishery, particularly given the characteristics of the
species that make them more vulnerable to overfishing. There are sources of uncertainty,
including an incomplete knowledge regarding its biological processes and present stocks
(Zuleta et al., 1996).

RECOMMENDATIONS

1.

Studies on the biology and ecology of Patagonian Toothfish must have a regional approach
among South American countries and efforts must be made to standardize the methods and
models for stock evaluation.

Given concerns that the Patagonian Toothfish may have already been heavily exploited
within Chile’s waters, and in the face of decreasing catch and CPUE, further management
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strategies should be implemented to reduce the impact of fishing on the species and
minimize the risk of overfishing the resource. Specifically, consideration should be given to
further reductions in catch quotas for the industrial sector and developing measures to more
closely control, and potentially reduce, the impact of the artisanal fleet.

Given the possibility that Patagonian Toothfish within Chile’s waters may straddle high seas
areas and/or the waters of neighbouring countries, Chile should initiate dialogue with relevant
States with the aim of ensuring co-operative management arrangements for any shared
stocks.

The fact that the legal system is imposing significant fines on the companies involved in lUU
fishing activities is not considered a sufficient deterrent. Fishing authorizations should be
withdrawn on a provisional basis, with the potential for these to be cancelled for repeat
offenders. Permits for captains and crews should also be subject to these measures.
Companies that engage, on a recurrent basis, in processing and marketing illegal toothfish
should have their authorizations withdrawn.

The origin of imports of Patagonian Toothfish to Chile must be verified so that there is
certainty that fish coming from other countries, such as Uruguay, Argentina and Peru, is of a
legitimate origin and is not the result of IUU fishing.

A Customs code specific to Antarctic Toothfish Dissostichus mawsoni should be implemented
and investigations carried out to clarify whether Chilean vessels are catching and landing this
species.

Results of investigations on the impact of longline fishing by the artisanal sector on
populations of marine birds and mammals presently being carried out in Chile must be
published and disseminated. Conservation measures to mitigate such impacts should be
developed and implemented and their effectiveness regularly assessed. Training courses
should be held for vessel crews so that mitigation mechanisms presently available will be
properly applied.

Efforts should be made to improve relations between all sectors with an interest in the
toothfish fishery, including government agencies, industrial fishing companies, environmental
organizations, and artisans, since there is a lack of transparency and mistrust between the
different sectors that impedes information exchange that may enhance management
arrangements.

The feasibility and potential benefits of the inclusion of the Patagonian Toothfish in Appendix
Il of the Convention for the International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora should be considered, particularly its potential to complement the provisions of
CCAMLR and those implemented by individual countries in their efforts to eliminate IUU
fishing.
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PERU

SUMMARY

Peru is the main exporter of fishmeal in the world and one of the main exporters of fish oil.
Fish exports for direct human consumption, and specifically that of Patagonian Toothfish
Dissostichus eleginoides, started in 1995, when the SIPESA group - the first commercial fishing
enterprise to produce fishmeal and fish oil in the country - purchased two longline boats from
Chile and started fishing within the Peruvian Exclusive Economic Zone (EEZ).

From December 1995 until 1999, the Government of Peru issued exploratory fishing permits
for Patagonian Toothfish. Since 1999, the fishery has been open to full commercial exploitation
by longline vessels, with eight vessels authorised to fish at present. The commercial fishery for
Patagonian Toothfish is still considered to be in the initial phase and the volume of catch is low
compared with that of Argentina and Chile. The low catch also reflects the relatively low density
of stocks of toothfish in Peruvian waters, as well as the fact that targeted fishing for toothfish
commenced relatively recently and is confined to Peru’'s EEZ.

Peru is a Contracting Party to the Convention for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR) but is not a Member of the Commission. Nevertheless, it has voluntarily
implemented the Catch Documentation Scheme (CDS) implemented by the Commission for
Patagonian Toothfish and Antarctic Toothfish in May 2000. Additionally, there is a Fishing
Ordering Plan and Fishing Regulations for Patagonian Toothfish, which among other things,
requires all vessels registered to fish for toothfish to carry the Vessel Monitoring System (VMS).
Other management measures include a maximum vessel length of 30m, a maximum limit of
15 000 hooks per set and a requirement to carry scientific observers. Processing facilities for
toothfish are required to be licensed. In 1999, Peru was the first Latin American country to
develop and implement the automated VMS by satellite which involves the entire industrial fishing
fleet (Cauzac, 1999).

In spite of its high value, the Patagonian Toothfish is not found in Peru among the products of
the principal marine species marketed for export, nor is it an important or significant source of
foreign currency revenue. Further, Peruvian vessels only target toothfish within the EEZ and do
not fish for the species in international waters, including the waters covered by the CCAMLR
Convention.

Ninety-nine per cent of the entire catch of this species by Peru is exported to the United
States market, and the main presentation for export to this market is fresh refrigerated, which
obtains the highest price per kilo. Annual exports of Patagonian Toothfish from Peru during the
period 1998 to 2001 range from 168 to 324 tonnes.

CONCLUSIONS

There are clear efforts being made by Peru to cease being a country that primarily exports fish
meal and oil and become an exporter of fish for direct human consumption. Patagonian
Toothfish is one of the target species on which Peru is planning to base this transition. An
example of this policy are the plans for the construction of new facilities in the port of Callao, with
toothfish listed as one of the species expected to be landed through the new facilities. The
government is also promoting fishing for Patagonian Toothfish, by way of posting invitations on
the Internet for companies to engage in longline fishing for toothfish and noting it as a product of
great interest for the international market.

Peru started fishing for Patagonian Toothfish in 1999, following a period of exploratory fishing
for the species. Although the volume of the fishery is small, the government has implemented
management arrangements to ensure the orderly development of the fishery and compatibility
with the measures developed under the CCAMLR Convention, of which Peru is a Contracting
Party. Management measures include a requirement for all vessels authorised to target toothfish
in Peru to carry the automated, satellite-based VMS as well as a limit on the number of hooks
that a vessel can deploy on each set. There are currently no limits on the total catch that can be
taken, although Peru intends to implement such limits when more information is available on the
abundance of toothfish within its waters.
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While the Peruvian Government considers Patagonian Toothfish to be under-exploited, this is
largely based on the fact that there has been little fishing directed at this species rather than on a
scientific assessment of its biological status. In this context, projects to encourage the expansion
of Peruvian fishing capacity directed at Patagonian Toothfish could result in the early depletion of
toothfish stocks in Peru’s waters before it is possible to generate the knowledge required for the
long-term sustainable management of its toothfish resource. As well as the potential biological
implications, the development of an industry in the absence of sound scientific information about
the extent of the toothfish resource, and thus the long-term feasibility of fishing ventures, may
have serious economic consequences.

There is a lack of co-ordination between the various government agencies responsible for
scientific research and management of Patagonian Toothfish, as well as with Customs. This has
resulted in poor exchange of information relevant to the management of the toothfish fishery.

There is no Customs nomenclature specific to Patagonian Toothfish in Peru. Patagonian
Toothfish is also known under other common names such as “merluza negra”, “bacalao austral”,
“rébalo austral”, “austromerluza” and “merluza austral” (sablefish, cod, navaga cod, austral
snook, antarctic toothfish, southern hake). In spite of this, it was possible to identify toothfish
exports from Peru through Customs nomenclature used to export Gadus spp. that was used by
PROMPEX - a government institution to promote exports - exporting companies and Customs.
However, the lack of species-specific Customs codes for toothfish makes it difficult to carry out a

proper analysis of trade of this species from Peru.
RECOMMENDATIONS

The Government of Peru has taken steps towards ensuring the rational development of the
fishery for Patagonian Toothfish within its waters through the implementation of a specific
ordering plan and regulations for toothfish. Further, Peru has sought to ensure that these
regulations are compatible with the conservation measures of CCAMLR even though it is not a
CCAMLR Member and does not fish within the CCAMLR Convention Area. The following
recommendations are made to the Government with a view towards further strengthening the
measures already developed:

1. In the absence of more robust scientific information on the extent of toothfish stocks within
Peru’s waters, the level of catch and/or fishing effort that can be sustained in the long-term is
not known. Therefore Peru should implement a precautionary approach to the development
of the fishery, including the application of precautionary reference points on catch and/or
effort to guide future management decisions. Strict monitoring of catches and fishing effort is
also required.

2. In the context of encouraging further growth of the fishery for Patagonian Toothfish, the
Government of Peru should ensure that it has the capacity to monitor and manage a larger
industrial fleet effectively, particularly if that fleet moves into high seas areas in future.

3. It is recommended that Peru should create Customs nomenclature specific for Patagonian
Toothfish with reference to its scientific name Dissostichus eleginoides to avoid confusion
with codes for the genus Gadus spp. This will help to ensure that accurate data on the
volumes of export are available to the relevant government departments, including those
responsible for fisheries management and trade.

4. The Government of Peru should continue to implement relevant CCAMLR measures to
conserve the Patagonian Toothfish, particularly the Catch Documentation Scheme.

5. Further scientific studies of the species should be made (reproductive cycles, rates of growth,
spatial distribution, stock delineation) in order to improve the scientific basis for management
measures. Research on the population dynamics of this species in this sector of the Pacific
Ocean should also be undertaken in co-operation with Chile.

6. The government agency responsible for scientific research on toothfish - the Institute of the
Sea (IMARPE) - should compile relevant information on Patagonian Toothfish so that all such
information is concentrated in a single institution. This information, including that resulting
from research cruises, should be transparent and able to be accessed by all agencies
involved in the management of the toothfish fishery to ensure that decision-making is based
on the best available scientific information and facilitate exchange of information between
relevant agencies.
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Given the possibility that Patagonian Toothfish within Peru’s waters may straddle high seas
areas adjacent to its EEZ and/or the waters of another country, Peru should initiate dialogue
with relevant States with the aim of ensuring co-operative management arrangements for any
shared stocks.
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URUGUAY

SUMMARY

The report provides information on the current status of fishing activity and trade in
Patagonian Toothfish Dissostichus eleginoides by Uruguay.

Patagonian Toothfish is present both in Uruguay’'s Exclusive Economic Zone (EEZ) and the
Common Fishing Zone (CFZ) shared with Argentina. Exploratory fishing undertaken to date to
assess the abundance and potential yield of the resource in the EEZ indicates that toothfish is
present at low levels of abundance. The trawl fleet has historically taken small quantities of
juvenile toothfish as bycatch when targeting other species, which have been sold on the domestic
market. However the level of abundance is not considered high enough to support targeted
fishing for the species.

Initial interest in fishing for Patagonian Toothfish was by foreign companies that wished to
unload the product in the Uruguayan port of Montevideo. This interest resulted in the Uruguayan
Government moving to join the Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR) in 1996. In 1997 commercial fishing for Patagonian Toothfish commenced
and in 1998 an official permit was issued to one vessel to fish for toothfish in the CCAMLR
Convention Area. In 1999 a further permit was issued and in 2001 and 2002 ten vessels were
authorised to target toothfish. Currently, there are applications from a further ten vessels for
permits to fish for toothfish.

The first two vessels authorised to fish for toothfish were owned by Uruguayan companies
and financed with Spanish capital. The pattern of mixed Uruguayan and foreign ownership of the
toothfish fleet has continued, including Spanish, Canadian and Norwegian interests, however
there has been increased involvement by Uruguayan interests in recent years. Uruguayan-
flagged vessels targeting toothfish mainly fish: on the high seas in the south west Atlantic; to the
east of the Argentine EEZ; within CCAMLR waters of the south Atlantic, principally in statistical
sub-area 48.3; and in high seas areas in the southern Indian Ocean outside the CCAMLR area.
Targeted fishing for toothfish does not occur within Uruguay’'s EEZ or the CFZ.

The management and regulation system for the Uruguayan fleet targeting toothfish is based
on the conservation measures of CCAMLR, both within and beyond the CCAMLR area. These
measures include the Vessel Monitoring System (VMS) and the Catch Documentation Scheme
(CDS) for all catches of toothfish. The CDS is applied to all catches of toothfish by Uruguayan-
flagged vessels including bycatch taken by the trawl fleet.

Companies wishing to target Patagonian Toothfish outside the Uruguayan EEZ and the CFZ
request permission from the government for a permit, which is valid for two years. Although
catch quotas are issued in respect of other species, there are no catch limits on toothfish.
Uruguayan vessels that are authorised to operate within the statistical sub-areas of CCAMLR are
subject the total allowable catch limits established by the Commission in respect of those sub-
areas.

The cost of implementation of CCAMLR measures are covered by the permits and tariffs that
the private sector pays, including a tax on exports of toothfish of 0.3% of the declared value. This
tariff results in the under-declaration of the value of toothfish exports from Uruguay.

The National Directorate for Aquatic Resources (DINARA) is responsible for the collection of
monies on behalf of the Uruguayan Inter-ministerial Commission on CCAMLR, which is
comprised of the Ministry of Defence, the Ministry of Agriculture, Livestock and Fisheries, and the
Ministry of Foreign Affairs. The Commission then uses these funds to meet costs associated with
the management of the toothfish fishery, including CCAMLR membership fees, the costs of
observers while on board vessels and sending inspectors to supervise landings by Uruguayan-
flagged vessels in the ports of other countries. The Inter-ministerial Commission also co-
ordinates the national observation programme, including organising training courses for
observers on measures implemented by regional fisheries organisations, including CCAMLR.

In relation to VMS, Uruguay implemented the System in February 2000. The VMS was
initially only applied to CCAMLR statistical sub-area 48.3, but later in 2000 it was expanded to
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cover all the operations of the industrial fleet throughout the CCAMLR Area and all high seas
areas. However to date DINARA has lacked the necessary resources, both human and financial,
to fully implement the system.

The longline vessels authorised to fish for toothfish report their position via the VMS three
times each day. At present, the Uruguayan authorities do not have the capacity to receive these
reports directly therefore reports are sent through a service provider in London. This reporting
interval and the fact that reports are first processed by a service provider, means that Uruguay is
unable to monitor the activities of its vessels in real-time, 24 hours a day. Further, while the VMS
currently used by Uruguay enables reports on vessel positions to be automatically generated
these reports must then be forwarded manually from the vessel to the service provider.

A number of publications have identified the port of Montevideo as an operating base
(landings and transshipments) for vessels that carry out illegal, unreported and unregulated
fishing (IUU) for Patagonian Toothfish. Uruguayan authorities routinely accept unloading and
transhipment of catches of toothfish declared as taken in high seas areas without requiring
verification of this information. However Uruguayan authorities have advised that such incidents
has recently decreased as it has progressively moved to strengthen application of CCAMLR
Conservation Measures 147 and 170.

Allegations have also been made by a number of other CCAMLR Members that vessels
flagged to Uruguay have engaged in illegal fishing for toothfish. This included the alleged
sighting of two Uruguayan-flagged vessels inside the CCAMLR Convention Area, and the arrest
and successful prosecution by France of a vessel fishing illegally within its territorial waters that
was flagged to Uruguay. Concerns have also been expressed that, through the validation by the
Uruguayan government of the information contained on the Dissostichus Catch Document (DCD)
from these vessels, the alleged IUU toothfish product was able to be legally traded.

Catch declarations for Patagonian Toothfish by Uruguayan vessels have grown continuously
since Uruguay began targeted fishing for the species, from 163 tonnes in 1997 to over 5,000
tonnes in 2001. The catch reported by the fleet is likely to be lower than the true level as the
conversion factor used by the government to convert headed and gutted product to whole weight
is 1.4, lower than the 1.6 figure used by the CCAMLR Scientific Committee.

Uruguay’s national export statistics do not discriminate between different toothfish products,
nor between exports of Patagonian Toothfish and Antarctic Toothfish. In relation to Antarctic
Toothfish Dissostichus mawsoni there were no catch reports of this species by Uruguayan
vessels in either 1999 or 2000. However, the United States recorded imports of this species from
Uruguay of approximately 131 tonnes in 1999 and 375 tonnes in 2000. These imports
represented over 40 per cent of the total imports of Antarctic Toothfish by the United States. In
the first six months of 2001, the United States again recorded imports of Antarctic Toothfish from
Uruguay of 377 tonnes. Uruguay reported only 40 tonnes of catch of the species in that year.

In relation to the Patagonian Toothfish landed in Montevideo most products are re-shipped to
China, Japan and Chile, in the last case for further processing before re-export, although some
frozen toothfish is processed in local plants and exported to the US and EU.

CONCLUSIONS

Both within the EEZ of Uruguay, as well as in the CFZ shared with Argentina, the abundance
of Patagonian Toothfish is not sufficient to support targeted fishing. The species is, however,
taken as bycatch by trawl vessels in these waters.

Given the limited availability of Patagonian Toothfish within Uruguay’'s EEZ, fishing activity by
Uruguayan-flagged vessels is directed to the southern waters of the western Atlantic Ocean, both
within and beyond the CCAMLR Convention Area, and in other more distant waters such as the
southern Indian Ocean outside the CCAMLR Convention Area.

There are projected increases of the Uruguayan fishing fleet authorised to fish for toothfish
that would double the number of fishing vessels, from 10 to 20. As the fishing effort by
Uruguayan vessels is primarily directed at high seas areas beyond CCAMLR’s mandate for which
there are no coordinated conservation measures, this potential increase in effort raises concerns
regarding the impact this will have on toothfish stocks, given the significant gaps in knowledge of
its abundance and status in these areas.
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In relation to trade, toothfish products from Uruguay have been reported in the import
statistics of a number of countries, including the United States, China, Japan, Chile, and member
countries of the European Community. Export statistics published by Uruguay do not enable
different toothfish products to be identified. Further, Uruguay does not separately report Antarctic
Toothfish although the United States has reported imports of this species from Uruguay since
1999.

The port of Montevideo has been identified as a base of operations (landings and
transshipments) for vessels that carry out IUU fishing of Patagonian Toothfish. Despite the
strengthening of port inspection procedures Uruguay does not require verification of where catch
has been taken, therefore it is likely that toothfish taken by IUU fishing vessels continues to be
landed and / or transshipped through Montevideo.

The current deficiencies in the VMS implemented by Uruguay, including lack of real-time
reporting and the fact that the data is not tamper-proof, prevents Uruguay from exerting effective
control over vessels fishing for toothfish under the Uruguayan flag. These deficiencies have been
highlighted through the allegations by a number of CCAMLR Members that Uruguayan-flagged
vessels have been engaged in illegal fishing for toothfish.

On September 10, 1999, Uruguay ratified the Agreement for the Application of the Provisions
of the United Nations Convention of the Law of the Sea, relative to straddling fish stocks and
highly migratory fish stocks, which entered into force on 11 December 2001. Within this
framework the Government of Uruguay envisages that, in future, Patagonian Toothfish will be
managed under international instruments additional to CCAMLR. In light of this expectation,
Uruguay is promoting the granting of new licenses for the fishing of Patagonian Toothfish with the
objective of placing the country in a position of greater strength in the allocation of fishing rights
under a future regional fisheries agreement. 1t is likely that the economic benefits gained from
toothfish fishing, such as increases in exports, foreign revenue earnings and the creation of jobs
are also factors in the Government’s policy to promote increased fishing of toothfish resources.

At the same time, the Government of Uruguay has recognised that the biological basis for an
increase in fishing effort on Patagonian Toothfish is not clear, particularly as this additional fishing
effort would be primarily directed towards high seas areas that are not regulated under a regional
fisheries agreement. Assessment of the impacts of additional fishing on these stocks is beyond
the capacity of Uruguay and would require a cooperative approach by all States fishing in such
areas. Additionally, Uruguay has recognised that significant strengthening is required of the
management and regulatory capacity of DINARA in order to ensure that Uruguay can meet its
obligations under the various treaties and conventions it has ratified. More specifically,
Uruguayan authorities have recognised the need to assign greater financial and human
resources to ensure improved compliance with the CCAMLR provisions.

RECOMMENDATIONS

1. The VMS must be improved to fully comply with CCAMLR Conservation Measures and
enable real-time monitoring of Uruguayan-flagged vessels authorised to fish for toothfish,
ensure that the data generated is automatically transmitted to the authorities and is tamper-
proof

2. Uruguayan port authorities should use VMS data to verify the origin of toothfish catches
landed or transshipped by non-Uruguayan flagged vessels in its ports, particularly
Montevideo, in order to stop the entry of products of illegal origin

3. A system of on-board observers for the trawl fleet is required in order to establish the real
magnitude of incidental fishing of Patagonian Toothfish, identify the areas fished and gather
further biological information on the species within the EEZ and CFZ

4. Measures should be implemented to ensure that catches of Patagonian Toothfish
Dissostichus eleginoides and Antarctic Toothfish D. mawsoni are separately recorded and
verified in CDS documents

5. Species-specific customs codes, including for different toothfish products, should be
established for Patagonian Toothfish and Antarctic Toothfish to enable improved monitoring
of trade in both species
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6. Further authorisations for vessels to target toothfish should not be issued until the impact of
these vessels on toothfish stocks has been assessed and Uruguay has the capacity to exert
effective flag State control over its vessels

7. Cooperative research between Uruguay and neighbouring countries, including Argentina and
Chile, and other States engaged in fishing in unregulated high seas areas, should be
undertaken with a view to developing cooperative management arrangements

8. The feasibility and potential benefits of the inclusion of the Patagonian Toothfish in Appendix
Il of the Convention for the International Trade in Endangered Species should be considered,
particularly its potential to complement the measures of CCAMLR and contribute to the
development of cooperative management in high seas areas beyond the CCAMLR
Convention Area.
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PRESENTACION

Era septiembre de 1999 cuando las oficinas de TRAFFIC en Sudafrica y en América del Sur,
lideradas por la oficina de Oceania, nos involucramos en una evaluacion global del comercio de
bacalao de profundidad Dissostichus eleginoides y de bacalao antartico D. mawsoni.

Durante el trabajo obtuvimos informacion sobre la pesca de bacalao de profundidad en
Chile, que databa de 1999, y notamos la necesidad de realizar estudios detallados de la situacion
en los demas paises suramericanos que capturan la especie. Asi podriamos obtener una
perspectiva regional de la actividad, informacion esencial para nuestros objetivos pues desde
América del Sur se exporta alrededor del 60% del total de la especie.

El periodo de investigacion de este informe es de septiembre del 2001 hasta febrero del
2002, en algunos casos gracias a los revisores se logré actualizar ciertos datos para algunos de
los paises.

El resultado de estos estudios fueron seis informes sobre la pesca y el comercio del bacalao
de profundidad. En cinco de éstos se hace alusion a la situacion en los paises involucrados en
su explotacion (Argentina, Brasil, Chile, Pera y Uruguay), y en el sexto se brinda una
perspectiva regional de la situacion en el subcontinente.

Consideramos que estas investigaciones eran necesarias pues buena parte del futuro del
bacalao de profundidad estd en manos de las autoridades de los cinco paises. Son estas
autoridades las encargadas de evitar tanto el desembarque de productos de origen ilegal en sus
puertos como la pesca ilegal en sus aguas territoriales. Por lo tanto, se necesitaba (y necesita)
alertar a las autoridades de cada pais sobre la situacion del bacalao de profundidad, una especie
muy vulnerable al rapido y a veces irreversible agotamiento de sus poblaciones... Era necesario
proveer a estas autoridades de informacion técnica, veraz e imparcial.

Con esto, sin embargo, no queremos decir que no se ha dado ninglin paso hacia la pesca
sostenible de la especie. Por el contrario, los paises de la region han hecho importantes avances
al respecto, tales como acoger las disposiciones de la Comision para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA).

No obstante, la situacion generalizada de crisis de los sectores pesqueros y de las economias
nacionales (con la Argentina y el Uruguay a la cabeza), sumado al debilitamiento de la
capacidad de control de los Estados (lo cual les ha restado legitimidad), todavia generan
condiciones que favorecen la sobrepesca, la captura excesiva de tallas no-reproductivas, el
desembarque de productos de origen ilegal, y la subdeclaracion o falsa declaracion de la especie
capturada y/o del lugar de pesca. En el caso de la pesca ilegal, ésta cuenta ademas con la
inmensidad de los océanos que circundan la Antartida como aliada, hecho que dificulta
enormemente la ejecucion de controles y que genera una presion mayor sobre la especie.

De igual manera, otra amenaza que se cierne sobre el futuro del bacalao de profundidad es
el aumento de la capacidad de pesca de ciertos paises, gracias a inversiones en subsidios -es el
caso de la Union Europea, principalmente-. Al estar siendo explotado a su limite por los paises
de la region, el incremento de las capturas por la entrada de nuevas flotas tendra consecuencias
impredecibles.

En el mismo sentido, poco importa que los paises suramericanos mejoren sus controles si
las naciones de otros continentes continuan prestando sus puertos para blanquear productos
originados en la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INN). Tampoco sirven dichos
controles cuando el mercado de banderas de conveniencia, propiciado por ciertos paises,
continta siendo un mecanismo para burlar las medidas de la comunidad internacional, y de los
paises de manera individual, que buscan proteger el futuro de los recursos globales y de las
economias locales, respectivamente.

Frente a este panorama, es indudable que el bacalao de profundidad, como muchas otras
especies de gran valor comercial, requiere la decidida cooperacion internacional y la utilizacion
de todos los instrumentos legales existentes, y de los que se requiera crear, con el fin de alcanzar
compromisos politicos tendentes a lograr su manejo sostenible. Esto implica, por ejemplo, que
la investigacion cientifica sea apoyada y que sus resultados sean respetados.

Xi
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La CCRVMA ha jugado un papel sumamente importante al momento de mejorar los
controles en los paises miembros y asociados. Pero falta ain encontrar el instrumento que
mejore las posibilidades de vigilancia de los productos originados en alta mar, fuera de las zonas
de la Convencion. En este sentido, seria interesante otorgar a la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) la oportunidad de
demostrar que puede ser un instrumento util de ordenamiento de ciertas especies marinas como
complemento a otros acuerdos, en este caso a la CCRVMA.

Al publicar este informe, el objetivo de TRAFFIC América del Sur es aportar al
conocimiento de la pesca y el comercio del bacalao de profundidad en la region. Nuestras
intenciones son que este libro devele la situacion actual de la especie; que alerte sobre sus
elevados niveles de comercio; que propicie apoyo para su conservacion; que informe sobre
aspectos que hasta ahora no habian sido sintetizados. La informacion es actualizada, veraz,
técnica e imparcial, y quienes la reciban podran utilizarla como una herramienta para tomar
decisiones de conservacion.

El libro esta dirigido, principalmente, a quienes trabajan en los gobiernos de la region
suramericana, especialmente en ministerios del ambiente y de pesca, asi como a las autoridades
de control. Pero también ha sido pensado para que sea utilizado por todos los gobiernos
miembros de la CCRVMA, por el Secretariado de la CITES, por los institutos pesqueros, por
las asociaciones nacionales de pescadores, y por las universidades, ONG y centros de investi-
gacion nacionales e internacionales interesadas en el tema.

La situacién del bacalao de profundidad es poco o nada conocida en nuestra region, aunque
alrededor de la especie se mueven grandes intereses econdmicos de empresas nacionales y
multinacionales. Las personas e instituciones que defienden estos intereses son las que resisten
o evaden los controles y las que se benefician de la debilidad de los Estados, aprovechando que
éstos no desean propiciar conflictos sociales que podrian derivar, por ejemplo, en el cierre de
una pesqueria que sustenta muchos empleos y familias.

La consecucion de un manejo sostenible del bacalao de profundidad, sin duda, puede sentar
un importante precedente en la region respecto al manejo de una especie cuyo comercio esta
emergiendo a comienzos del siglo XXI.

BERNARDO ORTIZ VON HALLE
Director de TRAFFIC América del Sur
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RESUMEN

Se presenta informacioén sobre la merluza negra, o bacalao de profundidad Dissostichus
eleginoides, en el Atlantico Suroccidental, incluyendo su estado bioldgico, las medidas de
manejo y comercio de la especie con especial referencia a su situacion en la Argentina.

La distribucion de la merluza negra en el Mar Argentino y zonas adyacentes del Atlantico
Suroccidental esta condicionada por la Corriente Malvinas/Falkland. Su tamafio varia segun la
profundidad, con los mayores ejemplares bajo los 2.000 m de profundidad. En el Atlantico
Suroccidental presenta bajas densidades naturales. Se desconoce su biologia reproductiva en el
Mar Argentino, asi como las areas y épocas de desove, las unidades poblacionales que
conforman el efectivo en su area de distribucion, y la biomasa total.

La merluza negra es capturada tanto por buques palangreros como arrastreros, sin embargo
los arrastreros no la capturan como pesca objetivo, sino como pesca incidental al pescar por
otras especies.



Informe Argentina

La flota palangrera, que inicio las operaciones sobre la especie en la Argentina, disminuyd
de 20 a seis barcos en 1997, siendo siete en la actualidad. Las razones de esta reduccion son
varias: por una parte ciertos barcos eran viejos atuneros reciclados, con poca rentabilidad en su
operacion de palangres manuales; por otra parte, el mejoramiento de los controles y del
cumplimiento de las disposiciones de la CCRVMA disuadié a varios buques de operar bajo
bandera argentina. A pesar de que un nimero de buques palangreros argentinos fueron
autorizados para pescar en ciertas subareas dentro del area de la Convencion CCRVMA en el
2001, ninguno ha pescado actualmente en estas areas.

En lo que tiene que ver con la flota argentina, ha habido un incremento de las capturas de
merluza negra por parte de los arrastreros, cuyos valores maximos se alcanzaron en el afio 2000.
En dicho afio, 51 arrastreros (entre buques congeladores, factorias y surimeros) declararon
capturas de la especie por un total de 5.679 toneladas. A pesar de que los buques arrastreros
capturan la merluza negra como pesca incidental, ésta representa el 60% de las capturas totales
declaradas por barcos argentinos. Las capturas de los arrastreros corresponden casi exclusi-
vamente a juveniles, por lo que hay una importante presion sobre el recurso.

Dado que el tamafio de la merluza negra varia segun la profundidad, la selectividad de
adultos o juveniles depende mas de la profundidad en la cual se realiza la maniobra que del arte
de pesca utilizado. En el caso del palangre se esperaria mayor selectividad en la composicion
de especies y menor impacto sobre el fondo marino, en comparacién con la red de arrastre, pero
aun se capturan juveniles en aguas menos profundas y también puede ocurrir captura incidental
de aves marinas.

El gobierno de la Argentina ha implementado una serie de medidas de manejo para la
merluza negra, entre las que se cuenta el establecimiento de la captura maxima permisible
(CMP). La CMP se relaciona a las capturas efectuadas dentro de la Zona Econdémica Exclusiva
(ZEE). Otras medidas incluyen: el requisito de que los buques palangreros lleven un sistema de
seguimiento de barcos por satélite (VMS por sus siglas en inglés); la presencia de observadores
a bordo; y como un intento de reducir la captura de juveniles, una minima apertura de anzuelos
de cuatro centimetros. No existen limites de captura en la Argentina en relacion con alta mar
fuera del area de la Convencion CCRVMA. En mayo del 2000, el sistema de documentacion de
captura de la CCRVMA (CDS por sus siglas en inglés) se volvidé obligatorio para la flota
palangrera argentina.

Existen problemas en la recoleccion de los datos confiables de captura y esfuerzo para
merluza negra provenientes de la flota comercial argentina, incluyendo el hecho de que la
informacion no es presentada en tiempo real. La falta de recursos gubernamentales para
asegurar el cumplimiento incluye una inadecuada cobertura de observadores a bordo en la flota
arrastrera, lo cual tiene como resultado que la captura total de merluza negra sea subdeclarada
o declarada como otra especie. En relacion con la flota palangrera, la presencia de observadores
a bordo, la implementacion de sistema CDS y el requisito que las embarcaciones sean
monitoreadas por un sistema de seguimiento de barcos por satélite ha mejorado los registros.
Sin embargo, restricciones presupuestarias impiden un 100% de cobertura de observadores y
la identificacion de especies y verificacion de cantidades por las autoridades portuarias no es
siempre exacta. Los niveles de subdeclaracion y de declaracion erronea de captura de merluza
negra en toda la flota argentina se calculan en un 25%, basado en los informes de observadores
e informacion de los capitanes de buques congeladores que capturan la especie como pesca
incidental. Por ejemplo, en el afio 2000 se capturaron 1.500 toneladas de merluza negra, que
fueron declaradas como rébalo Eleginops maclovinus, representando el 15% de la captura total
de ese aflo.

Pese a que las capturas de merluza negra sean subdeclaradas, la captura total declarada
excede la CMP en la mayoria de los afios. Una de las razones principales para esto es que existe
un exceso de capacidad en la flota argentina que resulta en un exceso de esfuerzo pesquero
dirigido a la merluza negra. Los buques palangreros capturan entre 450 y 500 toneladas de
merluza negra por afio y el promedio anual de captura incidental de merluza negra por los
arrastreros sobrepasa las 100 toneladas. Esta capacidad combinada de las flotas palangreras y
arrastreras, por lo tanto, resulta en una captura total que es significativamente mayor que la
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CMP anual de 6.000 toneladas establecida para los Gltimos afios. Esta situacion se agrava ya que
todos los buques autorizados para pescar merluza negra compiten por una CMP compartida en
la "carrera por el Gltimo pez" y no existen informes de captura en tiempo real. Esto significa que
el monitoreo de las capturas declaradas comparando con la CMP dejan atras las capturas
actuales. El continuo exceso de la CMP es de particular preocupacion dado que no se establece
con una base de asesoria cientifica sobre lo que seria el rendimiento sostenible a largo plazo de
la merluza negra en la ZEE argentina.

El Proyecto de Evaluacion de Pesca Demersal Austral, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP), mostrd que habia una reduccion de
la abundancia de la merluza negra en el talud continental, que fue mas notoria hasta 1992.
Después de 1992 se ha observado una cierta estabilidad pero a niveles de abundancia inferiores.
En 1998 hubo un incremento en el reclutamiento seguido por una estabilidad relativa en 1999
y el 2000.

La Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE), tanto para la flota palangrera que pesca
merluza negra como para la arrastrera que captura la especie como pesca incidental, muestran
una tendencia declinante en el periodo 1993-1997 que es particularmente marcado en los
ultimos afios. La situacion se agrava mas cuando entre 1999 y 2001 se adicionan buques
arrastreros congeladores. Estos arrastreros tradicionalmente capturan merluza; sin embargo,
debido a las medidas de manejo introducidas para esta pesqueria se vieron obligados a dirigir
sus esfuerzos pesqueros a areas mas australes (generalmente al sur del paralelo 48°S) donde la
captura incidental de merluza negra es mayor.

La merluza negra tiene un gran valor comercial, por lo cual sus capturas son rentables aun
con bajos rendimientos de captura. Los desembarques de merluza negra, segun datos de 1997 a
2000, se realizan principalmente durante la segunda mitad del afio, sobre todo en los puertos
Ushuaia y Puerto Deseado, y en menor medida Bahia Blanca y Punta Quilla.

Las estadisticas de Aduanas y del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) sobre
las exportaciones argentinas resultan poco utiles pues no estan abiertas las posiciones arance-
larias por especie, sino por grupos o tipos de productos. En el afio 2000, el 97% de las capturas
argentinas declaradas aparecen como exportaciones a Japon, los Estados Unidos, Canada y la
Union Europea. El 3% restante probablemente corresponderia a exportaciones hacia otros
paises y a venta en el mercado interno, a pesar que no existe informacion sobre la dimension de
ésta ultima.

Con relacion a la merluza negra antartica Dissostichus mawsoni no existen registros de su
captura y/o exportacion por la flota argentina; pese a ello, las estadisticas de importacion de esta
especie desde los Estados Unidos indican como procedentes de la Argentina 12 y 86 toneladas
en 1999 y 2000, respectivamente.

EXECUTIVE SUMMARY

The report provides information regarding Patagonian Toothfish Dissostichus eleginoides in
the southwestern Atlantic Ocean, including its biological status, management measures and trade
in the species, with special reference to the situation in Argentina.

The distribution of Patagonian Toothfish in the Argentine Sea and adjacent zones of the
southwestern Atlantic Ocean is conditioned by the Falklands/Malvinas Current. Toothfish vary
in size according to depth, with larger specimens found below 2000 metres. In the southwestern
Atlantic Ocean Patagonian Toothfish is found in low natural densities. There is no information
on its reproductive biology in the Argentine Sea, nor in relation to spawning areas and seasons.
There is also no information on population units, area of distribution or total biomass in the
Argentine Sea.

Patagonian Toothfish is caught both by longline vessels and trawlers, however the trawl fleet
does not target toothfish but catches it as a bycatch when fishing for other species.
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In 1997, the longline fleet, which started fishing for Patagonian Toothfish in Argentina,
decreased from 20 to six vessels. At present there are seven longline vessels targeting toothfish.
The reasons for this decrease are varied. A number of the longliners were former tuna vessels
operating with manually set longlines that proved uneconomic for toothfish fishing. Another
reason for the decline in the longline fleet was that improved controls over the fishery and better
compliance with the provisions of the Commission for the Conservation of Antarctic Living
Marine Resources (CCAMLR) deterred several vessels from operating under the Argentine flag.
Although a number of Argentine longline vessels were authorized to fish in certain sub-areas
within the CCAMLR Convention Area in 2001, none actually fished these areas.

In relation to the trawl fleet, there has been an increase in catches of Patagonian Toothfish,
reaching its highest level in the year 2000. In that year 51 trawlers (freezer, factory and vessels
that process surimi) declared a total catch of 5679 tonnes of toothfish. Despite the fact that
trawlers take toothfish only as bycatch, this represented 60% of total declared catches by
Argentine vessels. Catches from trawlers correspond almost exclusively to juveniles, which
places significant pressure upon the resource.

In view of the fact that the size of the Patagonian Toothfish varies with depth, the selectivity
of adults or juveniles depends more on the depth at which fishing is undertaken rather than the
fishing gear used. In regard to longlines, although there is greater selectivity in relation to species
composition and less impact on the seabed in comparison to bottom trawls, juveniles are still
captured at shallower depths. Incidental capture of seabirds may also occur.

The Government of Argentina has implemented a number of management measures for
Patagonian Toothfish. Primary among these is the setting of a Maximum Permitted Catch (MPC)
for toothfish. The MPC relates to catches taken from within Argentina’s Exclusive Economic
Zone (EEZ). Other management measures include a requirement for longline vessels to carry a
satellite-based vessel monitoring system (VMS) as well as provision for on-board observers and,
in an attempt to reduce catch of juveniles, a minimum hook opening of four centimetres. There
are no catch limits on Argentine vessels in relation to high seas areas outside the CCAMLR
Convention Area. In May 2000, the CCAMLR Catch Documentation Scheme (CDS) became
mandatory for the Argentine longline fleet.

There are problems in gathering reliable catch and effort data for Patagonian Toothfish from
the Argentine commercial fleet including the fact that the information is not collected on a real-
time basis. The lack of government resources to ensure compliance, including inadequate
coverage by on-board observers of the trawl fleet, results in the total catch of toothfish being
under-declared or mis-declared as other species. In relation to the longline fleet, the presence of
observers, the implementation of the CDS and the requirement for vessels to be monitored
under the satellite-based vessel monitoring system (VMS) has improved records. However,
funding restrictions prevent 100% observer coverage and species identification and verification
of quantities by port authorities is not always accurate. The level of mis- and under-declaration
of Patagonian Toothfish catch across the entire Argentine fleet is estimated to be around 25%,
based on reports from observers and information from the captains of freezer vessels taking the
species as bycatch. For example, during the year 2000, 1500 tonnes of Patagonian Toothfish was
mis-declared as Patagonian Blennie Eleginops maclovinus, representing almost 15% of the total
catch in that year.

Despite the fact that catches of Patagonian Toothfish are under-declared the total declared
catch exceeds the MPC in the majority of years. One of the main reasons for this is that there
is an excess capacity in the Argentine fleet that has resulted in an excess of fishing effort
directed at toothfish. Longline vessels catch between 450 to 500 tonnes per year of Patagonian
Toothfish and the average annual bycatch of toothfish by a trawler exceeds 100 tonnes. The
combined capacity of the longline and trawler fleet therefore results in a total catch that is
significantly higher than the annual MPC of 6000 tonnes established for the last few years.
Compounding this is the fact that all vessels authorized to fish for Patagonian Toothfish compete
for a share of the MPC in a "race for the fish" but there is no real-time reporting of catches. This
means that monitoring of declared catches against the MPC lags well behind actual catches. The
continual exceeding of the MPC is of particular concern given that it is not established on the
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basis of scientific advice as to what would be a long-term sustainable yield of toothfish from the
Argentine EEZ.

The Austral Demersal Fishes Evaluation Project, carried out by the National Institute of
Fisheries Research and Development (INIDEP), showed that there was a decrease in the
abundance of Patagonian Toothfish on the continental shelf, which was most noticeable up to
1992. After 1992, a certain stability has been observed, but at lower levels of abundance. In
1998 there was an increase in recruitment followed by relative stability in 1999 and 2000.

Catch Per Unit of Effort (CPUE), both in the longline fleet that targets toothfish as well as
the trawler fleet that captures Patagonian Toothfish as a bycatch, shows a decreasing trend over
the period 1993 to 1997 that is particularly marked in the last years. The situation became more
acute between 1999 and 2001 with the addition of freezer trawl vessels. These trawlers had
traditionally captured hake, however owing to management measures introduced for that fishery
they were forced to direct their fishing efforts towards more austral areas (generally south of 48°
S) where bycatch levels of toothfish are higher.

Patagonian Toothfish has a high commercial value therefore even at low catch rates fishing
operators can maintain profitability. According to information from 1997 to 2000, landings of
Patagonian Toothfish largely occurred during the latter half of the year, especially in the ports
of Ushuaia and Puerto Deseado, and, to a lesser extent in Bahia Blanca and Punta Quilla.

Data provided by Customs and the National Statistics and Census Institute (INDEC) relating
to Argentine exports are of little use since they are listed by groups or types of groups rather
than by species. In the year 2000, 97% of the Argentine catches declared appear as exports to
Japan, the United States, Canada and the European Union. The remaining 3% correspond to
exports to other countries and sales in the domestic market, although there is no information on
the extent of the latter.

In relation to Antarctic Toothfish Dissostichus mawsoni, there is no record of its catch and/or
export by the Argentine fleet. Despite this, the trade statistics of the United States show imports
of Antarctic Toothfish from Argentina of 12 tonnes in 1999 and 86 tonnes in 2000.

INTRODUCCION

En este informe se presenta informacion sobre la merluza negra, o bacalao de profundidad
Dissostichus eleginoides, en el Atlantico Suroccidental. Se revisa su estado poblacional, el nivel
de extraccion que sufre y las medidas para su manejo, con especial referencia a su situacion en
la Argentina.

La amplia area de distribucion de la merluza negra en el Atlantico Suroccidental abarca
parcialmente la Zona Economica Exclusiva (ZEE) argentina y, en menor medida, la uruguaya.
Con ello incluye la Zona Comun de Pesca entre ambos paises (ZCP), delimitada por el Tratado
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (TRPyFM). Ademas, parte del area de distribucion de
la merluza negra abarca la circundante a las Islas Malvinas/Falkland. Por su distribucion
circumpolar, la merluza negra esta también en aguas internacionales, donde es administrada
segun lo establecido en la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos (CCRVMA). De interés para esta region son las areas denominadas 48.2, 48.3 y 48.4,
segun la clasificacion de la FAO, y en menor medida la 48.1, que es la mas cercana a la
Peninsula Antartica. Tanto la Argentina como el Uruguay y el Reino Unido son miembros
signatarios de la CCRVMA.

Dado el desconocimiento de su biologia, es incierto el nimero de poblaciones de merluza
negra que estan siendo explotadas en el Atlantico Suroccidental. Al respecto la informacion
disponible, aunque parcial, es mas abundante para la ZEE argentina, debido a las campaiias del
Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) y del Instituto Antartico
Argentino (IAA).

Para realizar este informe se ha utilizado publicaciones de organismos cientificos y adminis-
trativos de la Argentina, publicaciones especializadas en temas pesqueros, y entrevistas
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realizadas a investigadores y actores de los sectores publico y privado, y de entidades no
gubernamentales.

El documento esta dividido en cuatro partes. La primera parte esta dedicada a la actividad
pesquera en la Argentina, con especial referencia a la de merluza negra; se muestran las fuentes
de informacion, los sistemas de control y aspectos sobre las normas vigentes relacionadas con
la pesca, sobre todo las que se desprenden de la CCRVMA. En la segunda parte se analiza la
situacion de la merluza negra en el Atlantico Suroccidental: entre otros temas se revisa el
conocimiento de su biologia, su manejo pesquero y la capacidad de la flota que opera directa o
indirectamente sobre la especie. Una tercera parte esta dedicada al comercio y la exportacion de
merluza negra. Finalmente, constan las conclusiones y recomendaciones.

El informe cuenta ademas con dos anexos. En el primero constan varias evidencias con
respecto a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INN) de merluza negra, y en el
anexo 2 hay informacion sobre el uso de la merluza negra antartica Dissostichus mawsoni.

1. La pesca en la Argentina

En esta primera parte se hace alusion a tres temas relacionados con la pesca en la Argentina,
haciendo especiales referencias a la de merluza negra. En primer lugar se presenta las fuentes de
la pesca en el pais; luego se expone los sistemas de control de las pesquerias argentinas que
operan en el Atlantico Suroccidental; y, por ultimo, se incluye el marco institucional de la pesca
en el pais, mencionando los organismos que tienen competencia para aplicar la CCRVMA.

1.1 Las fuentes de informacion de la pesca

En el sistema pesquero argentino existen tres fuentes principales de informacion: 1) las
campafias de investigacion y monitoreo a través de buques propios del INIDEP; 2) el Proyecto
Observadores a Bordo del INIDEP; y 3) los partes de pesca de la flota comercial.

Las campanias de investigacion y monitoreo a través de buques propios del INIDEP son una
fuente fidedigna. En lineas generales, han sido realizadas regularmente durante los ultimos afios
(1997-2001) con énfasis en las principales pesquerias como las de merluza comun, calamar,
costero variado,! entre otras. Respecto a Dissostichus eleginoides, las campafias han sido
marginales y discontinuas, por lo que existen importantes lagunas en el conocimiento de su
biologia. En cuanto a la merluza negra antartica D. mawsoni, las evaluaciones han sido nulas,
por lo que no existe ninguna informacion.

La segunda fuente, el Proyecto Observadores a Bordo del INIDEP, consiste en colocar a
bordo de buques de la flota comercial personal técnico capacitado para la toma de datos. La
ejecucion de este Proyecto permite contar con informacion directa, actualizada y confiable de
dicha flota; los datos recolectados son usados para calcular la captura real de las especies
objetivo, la pesca incidental, el descarte, el procesamiento a bordo y los factores de conversion.

Este Proyecto tiene como objetivo minimizar la incertidumbre en la estadistica pesquera
para mejorar los calculos de mortalidad como consecuencia de las capturas comerciales. La
informacion es utilizada por el INIDEP para determinar factores no reflejados en los partes de
la flota comercial, que son los instrumentos legales que obran como declaraciones juradas. En
cuanto a la merluza negra, el Proyecto elabor6 un plan de embarques para el afio 2001, cuando
previ6 incluir observadores en la flota de palangreros que la tienen como especie objetivo. Sin
embargo, por cuestiones presupuestarias no se ha ejecutado esta actividad con la intensidad
prevista, habiéndose embarcado solamente dos observadores en los palangreros.

Finalmente, la tercera fuente de informacién son los partes de pesca brindados por la flota

1 Costero variado comprende un amplio conjunto de especies, que incluyen corvina rubia, pescadilla de
red, pez angel, lenguados, mero, salmén de mar, etc.
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comercial. Estos adolecen de tres problemas: demora en su entrega, falta de control sobre los
datos proporcionados, y deficiencias en el formato. Resultan, por lo tanto, fuentes poco
confiables. No obstante, es la informacién mas abundante y frecuente, y es con base en ésta que
se calcula, a nivel administrativo, la marcha de la captura y el cierre del caladero una vez
superada la Captura Maxima Permisible fijada para una especie. Respecto a la merluza negra,
el INIDEP propuso un nuevo formato de estos partes de pesca y recomendé que la informacion
sobre las capturas y el esfuerzo de los buques deberia entregarse en tiempo real (10 a 15 dias).

Con los datos de estas tres fuentes en el INIDEP se elabora peridodicamente informes
técnicos y publicaciones, y se realiza recomendaciones a las autoridades de aplicacion, como la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA) y el Consejo Federal
Pesquero (CFP), sobre la CMP para las distintas pesquerias.

1.2 Los sistemas de control de la pesca

Dos son los sistemas aplicados por la SAGPyA para controlar las actividades pesqueras en
la Argentina: el cuerpo de inspectores a bordo y en puerto, y el sistema de seguimiento de barcos
por satélite (VMS por sus siglas en inglés).

El cuerpo de inspectores a bordo y en puerto cuenta con un sistema de inspeccion fijado en
la normativa. Sin embargo, éste no se cumple de modo permanente ni eficaz en todas las
pesquerias. El sistema de inspeccion a bordo funcioné de manera deficiente hasta 1997, dejando
practicamente de funcionar hasta el momento de presentar este informe, a fines del 2001. El
sistema de inspeccion en el puerto de arribo (conocido como inspeccion de “banquina”) se
realiza de forma mas regular, aunque ha sido objetado por diversos sectores a lo largo del
tiempo. Su confiabilidad no es muy alta, pero debe reconocerse que estas inspecciones
permitieron detectar anomalias en la declaracion de especies (véase por ejemplo el caso 6 del
anexo 1), y corregir los calculos del INIDEP sobre la merluza negra.

Por su parte, el sistema de seguimiento de barcos por satélite fue establecido como parte de
las acciones de cooperacion de los Acuerdos de Pesca entre la Argentina y la Unidén Europea.
Fue inaugurado en 1997, y ya a comienzos de 1999 se produjeron discontinuidades y fallas en
su funcionamiento, una situacion que no ha sido corregida plenamente. Detalles sobre estas
fallas pueden consultarse en el informe de Castro Lechtaler (1999). A fines de 2001, el gobierno
argentino informé que el sistema es nuevamente operativo, luego de dos afios de falencia, lo
cual permitird cumplir con el sistema de control satelital requerido por la CCRVMA.

Durante el mencionado periodo de falencia, para reunir informaciéon fiable sobre el
posicionamiento de los buques que ingresaron a la zona de la CCRVMA, se ejecutd un sistema
alternativo de monitoreo y control doble. En comunicacion personal con E. Marschoff, Director
del Instituto Antartico Argentino, realizada en octubre de 2001, él manifestd que este sistema
alternativo esta basado en:

1. Un sistema de computacion conectado a un GPS, cuya informacion de posicionamiento es
recogida por un programa que la almacena de modo encriptado; luego estos datos se
trasladan a una computadora central al regreso de cada marea (una marea corresponde a cada
viaje de pesca que realiza un buque).

2. El envio cada seis horas de un cédigo en letras encriptado emitido en la pantalla de la
computadora de a bordo, el cual es pasado por radio a la Prefectura Nacional Argentina
(PNA).

1.3 Los aspectos institucionales y normativos de la pesca

En esta seccidon se hace referencia a tres temas. Primero se presenta las instituciones
relacionadas con la actividad pesquera en la Argentina, mencionando su competencia en el
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tema. Luego se resefia las normas nacionales mas importantes sobre la pesca en general y la de
merluza en particular, y finalmente se menciona las normas relacionadas con la CCRVMA y su
cumplimiento.

Instituciones y su competencia en materia pesquera

Los organismos con competencia en materia de administracion pesquera, y en especial
en lo atinente a la aplicacion de la CCRVMA en el pais, son cinco: El Instituto Antartico
Argentino, la Direccion General de la Antartida, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion, el Consejo Federal Pesquero, y el Instituto Nacional de Investigacion
y Desarrollo Pesquero.

El Instituto Antartico Argentino (IAA4) depende del Ministerio de Defensa. Se encarga de
generar y/o proveer informacion cientifica y asesoramiento técnico a las autoridades
nacionales de diversas areas relacionadas. Hasta 1997 realizaba prospecciones de manera
directa, a través de campafas regulares, especialmente en la zona de la Isla Georgia del Sur.
Luego de ese afio, debido fundamentalmente a problemas presupuestarios, la informacion
recolectada por el IAA proviene de otras fuentes, como el INIDEP, la SAGPyA, y
eventualmente organismos de otros paises. Existe también una Direccion Nacional del
Antartico que se ocupa de aspectos administrativos y logisticos.

La Direccion General de la Antdrtida depende del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto. Es el organismo que representa al pais ante la CCRVMA,
y el que fija la posicion argentina en todo lo relacionado con el Tratado Antartico.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA) depende del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. Es la autoridad de aplicacion de la
Ley Federal de Pesca 24.922 y de la Ley Nacional 25.263, de regulacion de la recoleccion
de recursos vivos en el area de la CCRVMA. Tiene a su cargo la regulacion y fiscalizacion
de la actividad pesquera en la Zona Economica Exclusiva argentina y en el area de la
Convencion.

La SAGPyA se encarga también de la implementacion de la politica pesquera fijada por
el Consejo Federal Pesquero (CFP). A través de la Direccion Nacional de Pesca y
Acuicultura se ocupa de: coordinar la fiscalizacion; centralizar la informacion sobre
permisos y capturas; presentar las estadisticas pertinentes en tiempo y forma; coordinar el
funcionamiento del sistema de seguimiento de barcos por satélite; y percibir los importes por
derechos de extraccidn; entre otras actividades.

El Consejo Federal Pesquero (CFP) es un ente federal, creado por la Ley 24.922. En éste
estan representadas las cinco provincias del pais con litoral maritimo (Buenos Aires, Chubut,
Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego), mas el propio gobierno nacional. Es el
organismo encargado de fijar las politicas pesqueras, incluyendo la Captura Maxima
Permisible por especie y afio. Asimismo, otorga los permisos de pesca para embarcaciones,
incluyendo las autorizaciones para pescar en la zona de la CCRVMA.

Finalmente, el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) es un
instituto descentralizado que depende de la SAGPyA. Tiene a su cargo implementar las
politicas de investigacion pesquera, de acuerdo con lo fijado por el Consejo Federal
Pesquero. El INIDEP sugiere al CFP las Cuotas Maximas Permitidas por especie, pero el
CFP puede fijar otros valores en atencion a consideraciones de tipo economico o social (el
INIDEP participa en las reuniones del CFP pero sin voto). El Area Demersales del INIDEP
es responsable de las investigaciones sobre la merluza negra, entre otras especies. Ademas,
el Instituto coordina la ejecucion del Programa de Observadores a Bordo.

Elementos relevantes de la normativa pesquera argentina

En la Ley Federal de Pesca 24.922 expedida en 1997 esta establecido el marco normativo
general para la actividad pesquera en la Argentina. Corresponde al Consejo Federal Pesquero
fijar las politicas generales y las politicas de investigacion pesquera, emitir los permisos de
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pesca, fijar derechos de extraccidn, y establecer la Cuota Maxima Permisible para cada especie
previo informe del INIDEP.

En esta Ley se establece la asignacion de Cuotas Individuales de Captura (CIC), las cuales
son transferibles, con excepcion de transferencias de buques fresqueros (que son los que
colocan el pescado en cajones con hielo pero no lo congelan en camaras especiales) a favor de
buques congeladores. Sin embargo, recién en el afio 2001 se ha aprobado un Régimen General
de CIC, quedando pendiente su aplicacion respecto a las diferentes pesquerias en particular. No
ha habido pronunciamiento del CFP sobre si se adoptara este sistema para la merluza negra en
el mediano plazo.

Las normas especialmente dirigidas a la merluza negra surgieron en la década de 1990, pues
antes no se la consideraba una especie objetivo. Esta especie comenzo a ser objeto de regula-
ciones a partir de la Resolucion SAGPyA 377/95, en la cual se prohibia su pesca con sistemas
de arrastre, pudiendo ser extraida solamente mediante palangres con un tamafio minimo de
anzuelos de 3,5 cm (Codigo 08 de la CCRVMA).

Frente a esta norma surgieron voces de disconformidad por parte del sector de buques
arrastreros. El conflicto se expresd a través de dos afirmaciones contrapuestas. La primera,
proveniente del sector palangrero, sefialé que en funcion de la selectividad para evitar la captura
de juveniles de la especie objetivo, solo se debia permitir el uso de palangres para pescar
merluza negra. La segunda, del sector arrastrero, respondio que la selectividad respecto a los
juveniles no depende del arte de pesca, sino de la profundidad.

Normas relacionadas con la CCRVMA y su cumplimiento

Con respecto al cumplimiento de la CCRVMA, la Argentina ha mejorado su aplicacion a
partir de la ratificacion de la Convencion realizada por el Congreso Nacional (Ley 22.584), y de
la aprobacion de la Ley Nacional 25.263 del 15 de junio de 2000, por la que se aprobd el
régimen de recoleccion de recursos vivos en el area de la Convencion, de acuerdo con las
medidas de conservacion establecidas. Asimismo, diversas resoluciones del Consejo Federal
Pesquero y de la SAGPyA han establecido normativas de regulacion de detalle, principalmente
a partir de mayo de 2000.

A partir de mayo de 2000 también se ha establecido el uso obligatorio del Sistema de
Documentacion de Captura (CDS por las siglas en inglés de Catch Documentation Scheme)
para las diversas especies de Dissostichus, mediante la Resolucion SAGPyA 177/2000. Sin
embargo, respecto a este CDS no hay un régimen de sanciones por eventuales incumplimientos
en su uso. A diferencia de los partes de pesca (que reflejan datos de pesos enteros), los CDS se
refieren a productos ya procesados, por lo que debe aplicarseles factores de conversion.

Con posterioridad, el Consejo Federal Pesquero, por su Resolucion CFP 12/2000, establecio
los procedimientos administrativos para autorizar a buques de pabellén nacional que soliciten
ingresar al area de la CCRVMA para capturar recursos marinos vivos. En mayo de 2001, por la
Resolucion CFP 12/2001 se fijaron los aranceles para otorgar las autorizaciones de realizar
actividades pesqueras en el area de la CCRVMA. El arancel se debe pagar en dos partes: una
antes de la emision de la documentacion de autorizacion, de $10.000 (antes de la devaluacion
cuando la paridad cambiaria entre el peso argentino -$- y el dolar estadounidense era 1:1), y una
final, equivalente a $100 por tonelada de especie capturada, que debera abonarse dentro de 15
dias a partir del término de cada marea autorizada.

En abril de 2001, por la Resolucion CFP 4/2001, el Consejo Federal Pesquero autorizo a tres
buques palangreros (Antartic I, Il y II]) a participar en la pesqueria comercial dirigida a la merluza
negra en el subarea estadistica 48.3, entre el 1 de mayo y el 31 de agosto de ese afio (haciendo
referencia a la CMP de 4.500 toneladas segun la Medida de Conservacion 196/XIX de la
CCRVMA) y en el subérea estadistica 48.4 durante el mismo periodo de tiempo (mencionando la
CMP de 28 toneladas, segun lo establecido por la Medida de Conservacion 180/XVIII de la
CCRVMA). Ademas, se autorizo a los buques mencionados a realizar “pesca exploratoria” en las
subareas 48.6, 58.4.4, al norte del paralelo 60° S, y 58.6, asi como en los Bancos Banzare y Elan.
En la misma Resolucion se prohibid a estos buques la pesca de D. mawsoni.
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Casi simultaneamente, por Resolucion CFP 6/2001, se autorizé al buque palangrero
Pescargen 111 a participar en las pesquerias comerciales de merluza negra en las subareas 48.3
y 48.4, v se le denego el permiso solicitado para operar en las subareas 48.1, 48.2, 48.5 y 48.6,
de acuerdo con las medidas de conservacion de la CCRVMA.

Segtn E. Marschoff, Director del Instituto Antartico Argentino, en la informacion oficial
llevada a la reunion de la CCRVMA de octubre de 2001, se menciona que ninguno de los
buques autorizados habria ingresado a las areas de la Convencion en el periodo autorizado (pese
a estar autorizados, decidieron no entrar a dichas areas).

Las Resoluciones CFP 4/2001 y CFP 6/2001 indican que la emision de autorizaciones se
esta haciendo en concordancia con la CCRVMA. Esto se refleja en las exigencias que deben
cumplir los buques, y ser constatadas por la autoridad de aplicacion antes de la zarpada, y cuyo
eventual incumplimiento impedira dejar el puerto. Estas exigencias son:

1. Existencia y funcionamiento del sistema de seguimiento de barcos por satélite correspon-
diente en la totalidad del area de la Convencion.

2. Existencia de linea de espantapajaros y de elementos para su eventual reparacion (una

linea de espantapajaros es un sistema de cintas o gallardetes adosado a las lineas de

palangres para ahuyentar los pajaros durante la actividad de pesca).

Existencia de banda de descarga de residuos de la factoria opuesta a la de virado del palangre.

Existencia de pesas de tamafio y cantidades requeridas para el calado del palangre.

Identificacion de boyas y buque.

Espacio para el almacenamiento de residuos plasticos.

Cierre de las cajas de carnada sin utilizar bandas plasticas.

Presencia durante toda la marea de observadores cientificos designados, de acuerdo con

el Sistema de Observacion Cientifica Internacional de la CCRVMA, y espacio adecuado

de trabajo asignado a los mismos.

9. Existencia a bordo del Documento de Captura de Dissostichus spp. (DCD) y del permiso
de pesca.

10. Existencia a bordo de copia/s de las Medidas de Conservacion de la CCRVMA, y de carteles
referidos a la descarga de residuos y a la mitigacion de la mortalidad incidental de aves.
11. Presentacion escrita descriptiva de los métodos que se utilizaran para la transmision de
datos, de acuerdo con las Medidas de Conservacion de la CCRVMA correspondientes y

listado de materiales plasticos embarcados.

PRI B W

Ademas, durante la marea cada buque debe:

1. Informar los datos de captura y esfuerzo cada cinco dias, de acuerdo con la Medida de
Conservacion 51/XIX.

2. Notificar mensualmente los datos a escala fina segin la Medida de Conservacion 122/XIX
y los datos bioldgicos requeridos por la Medida de Conservacion 121/XIX.

3. En los casos de pesquerias exploratorias, dar cumplimiento al plan de recopilacion de
datos y al plan de investigacion establecido por la Medida de Conservacion 200/XIX.

4. Mantener en correcto y permanente funcionamiento el sistema de seguimiento de barcos
por satélite y otros sistemas auxiliares exigibles en funcion de los requisitos para la certifi-
cacion de captura durante toda la marea.

5. Calar los palangres exclusivamente en horario nocturno en cumplimiento de las disposi-
ciones de la Medida de Conservacion 29/XIX.

6. Observar el régimen de inspeccion establecido por la CCRVMA.

7. Embarcar un observador cientifico nacional, en adicidon al observador cientifico interna-
cional de la CCRVMA.

Dentro de la Zona Econdmica Exclusiva argentina, la Resolucion 68/2001 de la SAGPyA

establece que las capturas de merluza negra deben realizarse a una profundidad mayor a los
800 m si se efectian al sur del paralelo 54° S, y a una profundidad mayor a los 1.000 m al
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norte del mismo, para disminuir la captura de juveniles. Con el objetivo de evitar la
depredacion de la merluza negra, la SAGPyA destaca en dicha Resolucion la necesidad de
disminuir el porcentaje de captura de la especie autorizada como pesca incidental. Por este
motivo, en la Resolucion 68/2001 se establece que las capturas incidentales de merluza negra
no podran exceder el 3% de la captura total de cada marea. Esta medida alcanza a los buques
que capturen merluza negra como especie no objetivo y que, contando con permiso de pesca
para la especie, operen a profundidades menores a las establecidas en el articulo 2 (menos de
800 m al sur del paralelo 54° S, y menos de 1.100 m al norte de dicho paralelo); y a los que
capturen merluza negra en forma incidental, sin contar con permiso para la especie.

Cabe senalar que esta Resolucion de la SAGPyA implica una reduccion del porcentaje de
la captura total que puede ser declarada como pesca incidental de la especie, ya que con
anterioridad una norma de caracter general establecia la posibilidad de cifras mayores. La
Resolucion consta que el incumplimiento de las disposiciones motivara que Sistema de
Documentacion de Captura “no sera valido para exportar el producto de sus capturas”.

Finalmente, en la Resolucion 426/2001 de la SAGPyA se prohibe la captura de merluza
negra a los buques cuyos armadores no hayan presentado un certificado expedido por el
Consejo Profesional de Ingenieria Naval, acreditando su capacidad técnica para cumpli-
mentar lo requerido por la Resolucion 68/2001.

2. Situacion de la merluza negra en el Atlantico
Suroccidental

A continuacion se presenta diferentes aspectos de la informacion disponible sobre la
merluza negra: distribucion, principales caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas, abundancia,
distribucion vertical de los individuos en relacion a sus tamafios y Captura por Unidad de
Esfuerzo (este ultimo parametro es considerado porque resulta un indicador de la abundancia).
Los datos basicos para esta informacion han sido obtenidos fundamentalmente a partir de los
trabajos de los investigadores del INIDEP embarcados en los buques de investigacion pesquera
(B/I) y en buques pesqueros comerciales (BP).

También se hace referencia en esta parte a la capacidad y volumenes de captura de merluza
negra por la flota argentina, a la pesca incidental de esta merluza por buques dirigidos a otras
especies y a la pesca incidental de aves. Finalmente, se termina con una aproximacion a las
capturas de merluza negra que ocurren en la region del Atlantico Suroccidental.

2.1 Caracteristicas biologicas y distribucion en el Atlantico
Suroccidental

La merluza negra es una especie longeva (vive 24 afios) y de crecimiento lento. La primera
madurez sexual ocurre entre los nueve y diez afios, cuando alcanza entre 90 y 100 cm de
longitud. La talla maxima registrada en el Océano Atlantico es de 215 cm (Cousseau y Perrota
1998). Es carnivora mixta y presenta, ademas, habitos canibales; dentro de la cadena trofica
figura como un predador “top”. Es demersal bentonica, pero también suele ser pelagica en
determinados periodos. Habita entre los 70 y 1.500 m de
profundidad, alcanzando hasta los 2.500 m en los cafiones
submarinos. Hay una separacion entre juveniles y adultos en
distintas profundidades, en funcion del tamafio de las presas.
Sus poblaciones son poco densas (Prenski y Almeyda 1997,
Prenski 1999a, Cajal 2001). Tiene una amplia distribucion en
elrhemisferio sur, que incluye los océanos Atlantico, Pacifico Y
e Indico, y el norte de la Convergencia Antartica (Oyarzin et B e il

Merluza negra entera
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Mapa 1
Distribucion de la merluza negra en el Atlantico
Suroccidental

Fuente: Cajal (2001)

al. 1988). En el Atlantico Suroccidental
su distribucion esta relacionada con la
Corriente de Malvinas Falkland, entre
los 37 y 48° S en la zona del talud, y
entre los 48 y 56° S sobre ¢l talud y la
plataforma, como consta en el mapa 1
(Otero et al. 1982, Inada 1986, Gon y
Heemstra 1990; todos citados en
Prenski 1999). También hay reportes
de juveniles al norte de la Peninsula
Antartica (Hureau 1985 citado en
Prenski 1999a). Se distingue de la
merluza negra antartica Dissostichus
mawsoni porque tiene areas alargadas
sin escamas en la cabeza (que D.
eleginoides no presenta) y la linea
lateral inferior es mas larga (Cousseau
y Perrota 1998).

2.2 Abundancia, tamafo y CPUE de la merluza negra en el

Atlantico Suroccidental

Los parametros descritos a continuacion tienen su importancia para el manejo de las
pesquerias en general y de la merluza negra en particular. Medidas administrativas tales como
establecer la Captura Maxima Permisible, los tamafios minimos de capturas comerciales
aceptables, o el tipo de arte de pesca mas adecuado en funcidon de la conservacion de los

ejemplares juveniles, se basan en estos parametros.

Abundancia de la merluza negra

Existen grandes vacios de informacion sobre la
abundancia de la merluza negra en el Atlantico
Suroccidental. En lo que tiene que ver con el Mar
Argentino, solo hay datos sobre la abundancia de la
fraccion del efectivo (reclutamiento) localizado entre
los 50 y 400 m de profundidad. No hay, por lo tanto,
evaluaciones directas de la biomasa total. A esto hay
que agregar que los datos de captura y esfuerzo
provenientes de la flota comercial son poco
confiables debido al uso de partes de pesca de disefio
deficiente. Sobre la plataforma continental argentina
solo hay juveniles, mientras que sobre el talud y
areas profundas adyacentes (mas de 2.000 m) se
localizan los adultos (Prenski 2000). En el mapa 2 se
muestran las isobatas, los cafiones submarinos y los
fondos duros del Mar Argentino.

En el grafico 1 constan calculos de la abundancia
de juveniles de merluza negra en el Mar Argentino,
entre los 50 y 400 m de profundidad, al norte y al sur
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Batimetria del Mar Argentino y
ubicacion de los cafiones submarinos
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Fuentes: Consseau y Perrota (1998).
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del paralelo 46° S. Los datos provienen de las campafias realizadas por el INIDEP para evaluar
las especies demersales. Estos cruceros de investigacion han sido dirigidos principalmente a la
merluza comun Merluccius hubbsi y a la merluza de cola Macruronus magellanicus, que
abarcan de manera parcial el area de distribucion de la merluza negra (solamente sobre la
plataforma y el talud, hasta los 400 m de profundidad).

Si bien el aflo 1998 aparece como exitoso en el grafico 1, dando la posibilidad de mantener
el flujo de ejemplares para el repoblamiento, sus efectos se comprobaran solo en siete afios,
cuando los ejemplares que componen estas poblaciones se hayan incorporado a la fraccion
adulta de la poblacién (Prenski 2000).

Tamafio y proporcion de juveniles y adultos segin la profundidad

Al sur de los 54° S la mayoria de los adultos se encuentra a una profundidad mayor a 800 m,
donde los juveniles son escasos o nulos. En el talud continental, entre los 38 y 48° S, la presencia
masiva de adultos desciende a una profundidad mayor, de alrededor de 1.000 m (cuadros la, 1b

y lc).

Gréfico 1
Biomasa de juveniles de merluza negra entre 50 y 400 metros de profundidad, al sur y
norte de 46° S (1979 y 1999)

20.000

15.000 13.444 16.696
' B 79055  9.139 10.200
10.000 = 6520 = sur
—a 3852 5054 3.999 4.650 - =
5.000 400 TR 2.501 5 norte
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Biomasa
(en toneladas)

1979 1987 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000

Fuentes: Prenski (1999a, 2000).Nota: los datos a sur de 46° S corresponden a mediciones de verano, mientras los de
a norte de 46 °S a mediciones de invierno.

Cuadro la
Longitud media y porcentaje de sexos segun la profundidad, de acuerdo con las capturas
realizadas por palangreros chilenos en la Isla Georgia (1996)

Profundidad NuUmero de Longitud media Longitud media Porcentae
(m) individuos machos (cm) hembras (cm) hembras / machos
300-400 50 81 84 33.3 / 66,7
400-500 30 85 87 40 60
500-600 390 90.3 88.7 51 /49
600-700 1.650 87,8 88 38,1 / 61,9
700-800 1.738 91.1 96.4 42,2 / 57,8
800-900 689 90.4 92 38 /62
900-1000 1.351 90 94 44,1 / 559
1.000-1.100 1.858 93,3 97,1 46 /54
1.100-1.200 2.344 93.2 97.8 48.6 / 51.4
1.200-1.300 3.584 93.4 97.1 52,6 / 474
1.300-1.400 3.180 93.2 97.2 52,9 / 47.1
1.400-1.500 3.100 94.5 101.3 55.8 / 44.2
1.500-1.600 2.072 98,87 107,2 66,6 / 34,4
1.600 1.473 100,1 111,1 69 / 31

Fuente: Prenski y Almeyda (1997).
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Cuadro 1b

Composicion por sexos, estadios e individuos menores del tamafio minimo de captura,
segun la profundidad, al sur de 53° S, capturados por los Buques de Investigacion
Pesquera Walther Herwig (seis campafias) y Shinkai Maru (siete campafias), entre 1978 y
1979.

Porcentaje de individuos que son
Profundidad | Numero de .

(m) O — Machos | Hembras | Juveniles | Adultos| <50 cm | <80 cm| <85 cm
100-200 353 34 66 100 0 98 100 100
200-400 385 4 96 100 0 2,2 97,7 99,2
400-600 50 46 54 98 2 18 100 100
600-700 35 17,1 82,9 97,1 2,9 45,7 97,1 97,1
700-800 163 85 15 0 100 0 0 0,61
800-900 157 45,2 54,8 0 100 0 0 0

Fuentes: Prenski y Almeyda (1997).

Cuadro 1c

Composicién por sexos, estadios e individuos menores del tamafio minimo de captura,
segun la profundidad, entre 54-55°S y 62-64°W, capturados por el Buque Pesquero Azuchi
Maru (febrero a marzo de 1997)

Porcentaje de individuos que son
S I\.Ilin}e.ro e Machos | Hembras | Juveniles | Adultos | <80 cm <85cm
(m) individuos
150-600 172 51,2 48,8 90,7 9,3 95,3 96,5
600-700 792 53 47 87,3 12,7 88,1 95,2
700-800 203 64 36 7.4 92,6 10,3 31
800-900 178 68,5 31,5 5,6 94,4 6,7 21,9
900-1.100 496 47,6 52,4 1.4 98,6 1 32
1.100-1.800 2.036 69,9 30,1 1,5 98,5 2,6 49

Fuentes: Prenski y Almeyda (1997).

En las campanas realizadas durante febrero y marzo de 1997, con un arrastrero de gran
profundidad (el B/P Azuchi Maru), se concluyd, de acuerdo con las curvas de madurez y la
distribucion de las frecuencias de longitud total, que la presencia de juveniles en los arrastreros
que operan a profundidades mayores a los 700 m no supera el 10% en ningun caso como consta
en el cuadro 1c (Prenski y Almeyda 1997).

Con respecto a los palangreros, que operan a profundidades entre 600 y 1.800 m, se
registraron capturas de individuos menores de 85 cm segun el siguiente porcentaje: area de
pesca argentina 30-40%; Isla Georgia 42-50%; e Islas Kerguelen 20% (Prenski 1999a). En los
cuadros 2a y 2b constan los pardmetros que permiten correlacionar la longitud con el peso de
los individuos, asi como los de crecimiento obtenidos en esas campaiias de investigacion.

Los registros de pesca de merluza negra del periodo 1997-2000 mostraron un rango de
tamafios de captura (longitud) de 31 a 195 cm. También se observo diferencias en los tamafios
de captura entre arrastreros y palangreros. En general, los arrastreros capturan un gran
porcentaje de ejemplares juveniles: en el afio 2000 el 99% de los ejemplares capturados por esta
flota fueron juveniles (menos de 82 cm). Los palangreros capturan ejemplares de mayor tamafio
que los arrastreros; los registros de estos buques analizados para 1998 mostraron una apreciable
presencia de adultos, con longitudes entre 80 y 110 cm. Para 1999 y 2000, el tamafio promedio
de los ejemplares capturados fue menor (entre 70 y 80 cm), es decir, ejemplares proximos a la
primera madurez sexual (Martinez et al. 2001).
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Cuadro 2a
Parametros que relacionan la longitud total con el peso

Parametro Machos Hembras Total

a 2,56 X10° 4,46 X 107 1,97 X10°
b 3,4812 3,3069 3,5281
Rango longitud 26-85 28-89 14-89

total (Lt), en cm

Rango peso 255 -6.500 280 - 7.400 60 - 7.400
total (Pt) en gr

Fuente: Prenski (1999a).

Cuadro 2b
Parametros de crecimiento correspondientes al modelo de von Bertalanffy, calculados a
partir de ejemplares provenientes de la Isla Georgia del Sur

Parametro Estimado
Loo 207,01 cm
K 0,075 afos™
To -0,289 anos

Fuente: Prenski (1999a).

En el area correspondiente a las Islas Malvinas/Falkland, también se registraron diferencias
entre los dos tipos de flota que capturan el recurso. Mientras que los arrastreros capturaron casi
exclusivamente juveniles (de menos de 70 cm), los palangreros capturaron tanto juveniles como
adultos. En 1999, las longitudes mas frecuentes en las capturas de los palangreros en las Islas
Malvinas/Falkland se ubicaron entre los 70 y 100 cm. Para el 2000, la mayor proporcion de las
capturas correspondié a ejemplares de longitudes entre 90 y 110 cm (Martinez et al. 2001).

En el Mar Argentino, el maximo de capturas por parte de los arrastreros se alcanzo en el ailo
2000, con 5.679 toneladas. Paradodjicamente, estas capturas, que superaron las de los
palangreros, fueron realizados por buques que no tienen a la merluza negra como especie
objetivo (su actividad esta dirigida a otras como la merluza comun, la polaca, la merluza de cola,
el calamar). Es decir, fue pesca incidental.

De lo expuesto se desprenden dos conclusiones: hay un gran porcentaje de capturas de
ejemplares juveniles por parte de los arrastreros 'y existe un constante incremento anual de las
capturas por parte de esta flota. Esto implica una elevada presion del esfuerzo sobre la fraccion
juvenil del stock, con todo lo negativo que implica para la especie.

La Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE) de la merluza negra

Durante 1994, Cassia y Perrota (1996) calcularon los valores de la Captura por Unidad de
Esfuerzo para tres areas de explotacion de la merluza negra. Estos céalculos se realizaron con
base en informacion de buques palangreros, arrastreros y poteros multiples de la flota comercial
que operaron en la plataforma durante la época estival. Los mayores valores de la CPUE
correspondieron a las areas 1 y 3, que estan ubicadas bajo los 1.000 m profundidades y albergan
ejemplares adultos. Respecto al area 2, los valores de la CPUE se refirieron exclusivamente a
ejemplares juveniles (cuadro 3).

La CPUE tanto de la flota orientada a pescar merluza negra como de la que la captura
incidentalmente, presenta una marcada tendencia declinante que se acentua en los ultimos aflos
(grafico 2). No ha sido posible establecer si esta disminucion ha sido provocada por la flota
argentina, o si responde a una caida global del recurso por la accioén conjunta de otras flotas. De
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Cuadro 3
Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE) de merluza negra en distintas areas, segun
informacion de un buque palangrero

1 45042 59°38' 0,229 0,380
2 47°29 59°43' 0,125 0,104
3 54°49' 61°28' 0,001 0,578

Fuentes: Cassia y Perrota (1996), Prenski (1999a).

Grafico 2
Evolucion de las capturas totales y de la CPUE de las flotas palangrera, poteros multiples
y arrastreros (1993-1997)
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hecho, existen hipotesis sobre migraciones de esta especie entre los océanos Pacifico y
Atlantico; por ejemplo en Chile se ha encontrado una merluza negra que habia sido marcada en
las Islas Malvinas/Falkland.

2.3 El manejo de la pesca de merluza negra

Las administraciones pesqueras adoptan distintas medidas con el objetivo de evitar la
sobreexplotacion y prevenir situaciones de colapso en las pesquerias. En este marco, surgen las
restricciones sobre la captura mediante el establecimiento de la Captura Maxima Permisible y
las restricciones para entrar a las pesquerias (ningin buque puede pescar sin permiso), la
aplicacion de tasas (derechos de extraccion), entre otras. En esta seccion se describe el sistema
imperante en la Argentina para entrar en la pesqueria, los derechos de extraccion y la CMP
aplicada a las distintas especies de peces en general, y a la merluza negra en particular.
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El sistema de manejo de la pesqueria de merluza negra

El sistema de manejo de la pesca de merluza negra en aguas argentinas sigue el esquema
conocido como “sistema olimpico”, pero con permisos restringidos. Dicho sistema se basa en
el establecimiento de un cupo de captura anual para una determinada especie, denominado
Captura Maxima Permisible. Los barcos autorizados pueden iniciar su operacion legal del
caladero hasta alcanzar, entre todos, la cifra total fijada. En ese momento, la autoridad de
aplicacion ordena cerrar el caladero de la especie por el resto del afio, hasta el comienzo de un
nuevo afo cuando el proceso se reinicia.

Las ineficacias de este sistema son muchas y han sido ampliamente descritas en la literatura
especializada en manejo de pesquerias (un resumen puede consultarse en Cajal 2001). La
principal dificultad es que el caladero siempre se cierra tarde, es decir, una vez superada la CMP,
debido a la demora que existe desde el momento mismo del acto de pesca, pasando por la
confeccion de los partes y declaraciones de pesca, hasta su asentamiento y registro final en una
base estadistica central. Una vez advertido en esa instancia que se ha alcanzado el volumen de
captura otorgado, se informa a la autoridad, la cual debe proceder a expedir el cierre y publicar
la disposicion respectiva.

El hecho de que la merluza negra sea capturada como pesca incidental por numerosos
buques arrastreros cuyo objetivo son otras especies, dificulta aun mas el procesamiento de los
datos. Como caracteristica general de este tipo de manejo, debe considerarse que las cifras
registradas incluyen subdeclaraciones. Para el caso de la merluza negra, ademas, parte de las
declaraciones de los partes de pesca en la Argentina se han hecho como robalo Eleginops
maclovinus, lo cual distorsiona mas el registro y refuerza la evidencia de exceso de capturas de
la especie (véase los casos 6 y 7 del anexo 1).

A partir de la Ley Federal de Pesca de 1998, el Estado argentino puede percibir los llamados
derechos de extraccion, que se cobran a los buques por especie. La base de ese derecho para la
merluza negra (Resolucion CFP 10/2000) es de $120 por tonelada. Ello indica que la
recaudacion sera del orden de $720.000 para la CMP de 6.000 toneladas fijada para el 2001.

La Captura Maxima Permisible (CMP) de la merluza negra

La Captura Maxima Permisible es recomendada anualmente por el INIDEP para las
principales especies de peces marinos de interés comercial. Posteriormente, es establecida
por la autoridad nacional de aplicacion, es decir la SAGPyA y el Consejo Federal Pesquero,
mediante una Resolucion. La CMP, establecida en toneladas, puede ser menor, igual o mayor
a lo recomendado por el INIDEP.

Para el caso de la merluza negra, entre 1988 y 1997 el INIDEP no emiti6 recomendaciones
por falta de datos. Como consta en el cuadro 4, en 1988 y 1992 se registraron las mayores
capturas, sin contar con las recomendaciones pertinentes del INIDEP.

En la década de 1980, antes que la merluza negra fuera una especie objetivo, la captura
maxima se habia obtenido a partir de las evaluaciones de area barrida de los buques de
investigacion pesquera (B/I) Shinkai Maru y Walther Herwig, los cuales operaron hasta
profundidades de 1.000 m. Entre 1981 y 1988, los buques del INIDEP operaron hasta los
600 m. Con posterioridad, el INIDEP no recomend6 cifras de captura maxima hasta 1998.
Recién ese afio se recomendo6 disminuir a menos de la mitad la captura maxima establecida
por la SAGPyA en afios anteriores (que era de 11.000 toneladas anuales), ya que esa cifra no
se basaba en calculos de la potencialidad del recurso. Nuevas campafias permitieron en ese
aflo sugerir la cantidad de 5.000 toneladas como CMP, en respuesta a los signos de
declinacion del recurso y a la necesidad de invocar el principio de precaucion sugerido en el
ambito mundial para el manejo de la pesqueria. Posteriormente, la cantidad recomendada de
5.000 toneladas fue ampliada a 8.600, con base en consideraciones mas socioecondmicas que
técnicas. En 1999 retrocedio el volumen de capturas, lo cual podria deberse a la reduccion del
stock y/o al menor numero de buques que tiene a la merluza negra como especie objetivo. Sin
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Cuadro 4

Captura Maxima Permisible recomendada por el INIDEP, establecida por la autoridad
nacional de aplicacion, y capturas declaradas de merluza negra (en toneladas, 1984-2000)

. CMP recomendada CMP CMP
Afio por el INIDEP establecida establecida

1984 6.680 6.630 -
1988 No 25.000 53
1992 No 25.000 525
1993 No No 4.144
1994 No No 13.421
1995 No 11.000 18.229
1996 No 11.000 14.811
1997 No 11.000 8.793
1998 < 11.000 5.000 = 8.600 9.975
1999 8.000 8.000 7.4482
2000 6.000 6.000 7.7702
2001 6.000 6.000 3.494b

Fuentes: Prenski (1999a) y Woéhler et a. (2001).

- Durante esta temporada se elevé la CMP por razones econémicas y sociales.

& | ascifras corresponden alos partes de pesca brindados por laDNPyA, y que fueron corregidas
luego, dando 9.635 toneladas para 1999 y 9.415 toneladas en 2000.

b Capturas declaradas hasta el 1 de julio de 2001.

embargo, ¢l tema merece mayor atencion. Cabe sefialar que las capturas declaradas en
algunos casos superaban las cantidades establecidas por la CMP (Prenski 1999a).

En sintesis, debido a los vacios de informacion, no se ha podido recomendar hasta la fecha
una CMP con soélidas bases técnicas.

2.4 Capacidad y volumenes de captura de merluza negra por
la flota argentina

A partir de 1993 se increment6 de manera explosiva la pesca de merluza negra en la
Argentina. Entonces se otorgaron permisos sin considerar el potencial real de la pesqueria. Para
clarificar la situacion de la flota argentina respecto a esta especie, y el esfuerzo de pesca, se
analiza a continuacion cuatro aspectos: 1) la situacion de la pesqueria de merluza negra en el
contexto de la pesca en el Mar Argentino; 2) la capacidad de captura de los buques de la flota
dirigida a la especie o que la captura como pesca incidental; 3) las operaciones de la flota
argentina entre 1999 y 2000 y los antecedentes de sus actores; y 4) el rendimiento y otros datos
obtenidos en un buque palangrero con observadores del INIDEP a bordo.

La pesca de merluza negra en el contexto argentino

En el cuadro 5 consta la situacion de la pesqueria de merluza negra en el contexto general
de la pesca en el Mar Argentino, y en relacion con los distintos estratos de la flota.

En virtud de la Resolucion SAGPyA 377/95, solamente podian operar buques palangreros
sobre la merluza negra. Con ello, esta flota crecié de manera importante, hasta alcanzar los
mayores porcentajes (63%) de las capturas en el bienio 1998-1999 (cuadro 5).

En 2000 y 2001 se produjo un cambio en la flota dirigida a la merluza negra, por la incursion
de los arrastreros que declaran a la especie como pesca incidental. En la actualidad, los buques
arrastreros estan superando a los palangreros en la cantidad de capturas. Con la Resolucion
SAGPyA 68/2001, se blanqued la situacion de los arrastreros (Nahum 2001); es decir, se
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Cuadro 5
Porcentajes de la participacion relativa en la captura de diferentes especies por parte de
los buques que operan en el Mar Argentino (1998-1999)

Especie objetivo Fresqueros Fresqueros | Congeladores/ | Tangoneros? | Palangreros Surimeros? Poteros® Arrastreros
de la pesqueria R @ factorfas vieirad
>30 mde eslora arrastreros

m=378) | m=131)| 0=78) | @=59) | n=7) | (n=4) | (n=104)| (=3)
Abadejo 2145 16,68 56,69 5,04 0 0,14 0 0
Anchoita 70,63 23,44 5,88 0,05 0 0 0 0
Calamar 1,14 2,40 8,35 0,11 0 0,01 87,99 0
Corvina 97,41 2,39 0,20 0 0 0 0 0
Langostino 0,86 5,50 0 93,64 0 0 0 0
Merluza comun 21,36 27,05 48,76 2,84 0 0 0 0
Merluza de cola 2,77 3,23 54,94 0,02 0 39,04 0 0
Merluza negra 0,08 0,74 33,78 0 62,64 2,76 0 0
Pescadilla 92,17 7,80 0,03 0 0 0 0 0
Polaca 0,07 0,19 10,81 0 0 88,93 0 0
Vieira 0 0 0 0 0 0 0 100
Otros 55,65 19,53 22,62 0,46 0,70 0,38 0,66 0
Porcentaje de la
pesqueria 17,70 14,62 31,25 3,41 0,62 9,12 22,97 0,31

Fuente: Cajal (2001).

2 Flota con artes de pesca para la captura de langostino.

b Flota de arrastreros que procesan a bordo pasta de pescado de tipo surimi.

€ Flota con artes de pesca para la captura de calamar (se refiere a poteros argentinos + poteros asiaticos con licencias temporales de la
Argentina).

d Flota con artes de pesca para la captura de la vieira (Zygochlamys patagonica), un molusco bentdnico.

incorpor6 en la normativa una situacion de hecho: la captura comercial de merluza negra por
parte de los buques arrastreros que no la tenian como especie objetivo.

Segiin Wohler et al. (2001), la proporcion de arrastreros que capturan merluza negra en el
Mar Argentino se ha incrementado de manera apreciable a partir de 1999, cuando la flota de
buques congeladores se desplazo hacia areas ubicadas al sur de los 48° S. Este desplazamiento
fue una consecuencia (entre otras) de la crisis de la merluza comun, que llevo a la SAGPyA a
establecer la Resolucion 24/99, por la cual se obligaba a los congeladores a desplazarse al sur
de la mencionada latitud.

Los efectos de los buques surimeros sobre la merluza negra merecen especial atencion. Las
principales areas de captura de ejemplares juveniles corresponden a la cuadricula de pesca
ubicada entre los 54-55° S y 63-64° W. Segiin Wohler et al. (2001), durante el afio 2000 se
capturaron 1.500 toneladas de merluza negra juvenil en dicha cuadricula. Esta cuadricula es,
ademas, la principal area de pesca de los buques surimeros dirigidos a la pesca de polaca
Micromesistius australis.

Capacidad de la flota que opera sobre la merluza negra

La lista de buques con permiso de pesca y cupos asignados correspondientes a la merluza
negra, vigente al 22 de octubre de 1999, consta en el cuadro 6. Los cupos suman casi 37.000
toneladas, muy por encima de la Captura Maxima Permisible y de la disponibilidad del recurso.

El hecho de haber establecido cupos por 37.000 toneladas, por encima de la CMP y de la
disponiblidad del recurso, ocasiona que muchos buques capturen volimenes por debajo de sus
expectativas, o directamente no puedan pescar la especie. Esta situacion seguramente acarreara
problemas al momento de establecer medidas de conservacion; al respecto, los amparos
judiciales ya han estado a la orden del dia, con el objetivo de bloquear las medidas de conser-
vacion para la merluza comin. Asimismo, eventualmente habria problemas para aplicar las
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Cuadro 6
Lista de buques con permiso de pescar merluza negra, y cupos asignados para esta
especie (vigente al 22 de octubre de 1999)

Buque Cupo
(toneladas)
Antartic | 6.000
Antartic 11 7.200
Antartic 111 7.200
Azuchi Maru 2.500
Ceres 71
Cincomar III 66
Cristal Marino 1.200
Isla Guamblin 1.200
Kinsho Maru 3.200
Long Wei 866 500
Marazul X (cese de bandera) 2.064
Marazul XII (cese de bandera) 2.064
Sur Este 501 1.600
Tolhuin 100
Vieirasa XII 1.800
Total 36.765

Fuente: Expediente SAGPyA 800-013456/99.

Cuotas Individuales Transferibles (CIT), como se contempla la Ley Federal de Pesca, pues los
afectados podrian invocar los llamados “derechos adquiridos” en sus argumentaciones.

Es evidente que, dada la notable sobrecapacidad de la flota, en la practica es imposible
mantener las capturas al nivel (o por debajo) de la CMP bajo el régimen vigente. Tanto los
permisos de pesca como los cupos adjudicados se clarificarian en tanto se cumpla con la
revision de todos los permisos otorgados y se establezca un nuevo Registro de Pesca.

Esta revisiones fueron encaradas a partir del ultimo trimestre de 1999 (Disposicion
Subsecretaria de Pesca 10/99). Con posterioridad, el analisis del Registro de la Pesca continu6
a través de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, sin que se hayan dado a
conocer publicamente los resultados hasta el altimo trimestre de 2001.

La flota argentina que opera sobre la merluza negra como especie objetivo esta constituida
por tres tipos de embarcaciones: los arrastreros convencionales; los arrastreros de profundidad
que operan a mas de 1.000 m (Azuchi Maru 'y Echizen Maru); y los palangreros. Los buques
palangreros activos oscilaron entre siete y once, destacandose los denominados Antartic I, Il y
1II (por ser los mas eficientes y los Ginicos con palangre automatico).

Los arrastreros capturan a la especie sobre todo entre 53 y 55° S, especialmente a una decena
de millas del extremo este de la Isla de los Estados, entre las 61 y 62° W. Los palangreros pescan
en todo el borde del talud, con caladeros preferenciales al norte, en la Zona Comun de Pesca,
por debajo de los 800 m, y al sur en el talud que va de Tierra del Fuego hasta el Banco
Burdwood.

Existe un segundo caladero, aunque de menor importancia, ubicado a lo largo del talud
continental, al norte de las Islas Malvinas/Falkland (Cassia y Perrotta 1996, Mari 1997 citado
en Prenski 1999a). Existe también un caladero 150 millas al sur de Tierra del Fuego,
denominado “el cementerio” pues debido a la fuerza de las corrientes se han perdido muchos
equipos, como en otras zonas subantarticas. En estos tltimos también hay una fuerte presencia
de buques chilenos (Prenski 1999).

Las capturas declaradas de merluza negra entre 1990 y 2000, tanto por la flota argentina
como por la que opera en las Islas Malvinas/Falkland, constan en el cuadro 7. Las cifras de la
flota argentina correspondientes a 1999 y 2000 han sido corregidas considerando la declaracion
de capturas de la especie como robalo. En efecto, en el afio 2000 se habrian capturado 1.500
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Cuadro 7
Capturas declaradas de merluza negra correspondiente a la flota argentina y a la que
opera en las Islas Malvinas/Falkland (en toneladas, 1990-2000)

1990 | 1991 | 1992 |1993 |1994 | 1995 [1996 |1997 | 1998 | 1999 | 2000

Palangreros de la 131 1.397 | 8.868(13.406|11.983| 6.676| 8.080 | 5.160| 3.736
flota argentina
Arrastreros de la 395| 2.747| 4.553| 4.830| 2.830| 2.118| 2.018| 4.475| 5.679
flota argentina*
Flota que 208 980 911 393 | 2.963| 2.069 685] 1.208| 2.103| 2.988| 2.314
opera en las Islas
Malvinas/Falkland

Total 343 | 1.110 | 1.436| 4.537(16.384]20.298|15.49610.001 (12.201 {12.623 [11.729

Fuente: Modificado de Wohler et al. (2001).
* Dentro de la flota arrastrera argentina se incluye a los congeladores/factorias y a los surimeros.

Cuadro 8
Capturas histéricas de merluza negra de los cuatro buques arrastreros que la tenian
como especie objetivo, segun la firma Pespasa (en toneladas)

Buque 1989 | 1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 | Total
Azuchi Maru 2.879 | 1.975 | 4.854
Echizen Maru 94 87 14 63 44 7 | 1.028 1.337
Kasuga Maru 22 19 41 473 1.797 683 16 | 3.051
Rokko Maru 29 19 8 63 480 800 | 1.448 150 | 2.997
Total 123 128 41 167 997 2.597 | 5.017 | 3.169 |12.239

Fuente: Nota de la firma Pespasa a la Subsecretaria de Pesca, con fecha 20 de enero de 1999.

toneladas de merluza negra como rébalo, no incluyéndose en las estadisticas oficiales (véase los
casos 6y 7 del anexo 1).

En 1999, cuando estaba vigente la Resolucion SAGPyA 377/95 que daba exclusividad de
pesca a los palangreros, el sector de buques arrastreros cuestiond dicha Resolucion frente a la
autoridad nacional de aplicacion. Justific este pedido de modificar la norma mediante la
declaracion de las pescas historicas de los cuatro buques arrastreros, como derechos adquiridos
(cuadro 8).

Si bien en el periodo 1993-1996 se incorporaron 25 buques palangreros que tenian como
objetivo a la especie (Martinez et al. 2001), alcanzandose los mayores volimenes de captura por
parte de esa flota, durante el 2000 solo operaron doce, algunos de los cuales operan alternati-
vamente sobre abadejo.

En el cuadro 9 se muestra las capturas de merluza negra entre 1996 y 1999 realizadas por
buques palangreros (dirigidos a la especie) y por arrastreros (que tenian a otras especies como
objetivo). Se aprecia en este cuadro que las capturas efectivas de varios de estos buques han sido
muy inferiores a los cupos otorgados por la autoridad de aplicacion presentados en el cuadro 6.
Esto refleja que la capacidad real de captura de esos barcos, con excepcion del Cristal Marino,
es sensiblemente inferior a los cupos otorgados.
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Cuadro 9
Capturas declaradas de merluza negra y otras especies por parte de distintos buques (en
kilogramos, 1996-1999)

1996 1997 1998 1999
Buques Merluza| Otras | Merluza| Otras | Merluza| Otras | Merluza| Otras
negra |especies®| negra |especies*| negra |especies*| negra |especies*
Palangreros
Cristal Marino| 1.800 438,7 377,8 2344
Estela 2699 36,7 361,5 163.8 2143
Isla Guamblin 263,2 112,7 131,2
Kinsho Maru 398,91 617,7 34,7 405,2 158,3 | 1.098,2 103,8 466
Magallanes | 5553 61,2 85,8
Marunaka 537,8 82,0 392,1
Toshi Maru 169,11 105,8 171,3 472,91 203,2 150,5 1444
Vieirasa XII 706,1 0,3 371,2 1007,1
Arrastreros
Cincomar II1 2.130 1.575,6 2,2 4,0 292.8
Olivia 0,9 70,2 1,2 194,1 1,3 145.,8
Sureste 501 0,26 1.958,6 7,1]12.114,3 1.094,6
Total 2.902,3 2.017,2 2.979 789.,3

Fuentes: Estadisticas pesqueras de la DNPyA, e informe inédito de SAGPyA (1999) sin notas editoriales
* Dentro de otras especies se incluyen: abadejo, bacalao austral, besugo, brétola, cazén, chernia, gatuzo, granadero,
merluza comun, mero, raya y otros peces.

Por su parte, en el cuadro 10 se considera exclusivamente las capturas efectuadas por 51
buques arrastreros (congeladores convencionales, congeladores factorias y surimeros),
correspondientes al afio 2000. Cabe sefialar que la mayoria de estos buques tenia como especies
objetivo a la merluza de cola o a la merluza comun y el calamar. En el caso de los surimeros,
las especies objetivo eran la polaca y la merluza de cola.

El gran porcentaje de merluza negra en algunas de esas capturas, tanto en valores absolutos
(toneladas) como en los porcentajes generales sobre sus capturas anuales, permite inferir que al
menos parcialmente algunos de esos buques arrastreros se dirigian especificamente a la merluza
negra como especie objetivo, procurando no superar el 10% autorizado como pesca incidental
por las normas vigentes entonces. A partir de la Resolucion 68/2001 de la SAGPyA se ha
intentado poner cierto coto a esta situacion, disminuyendo el porcentaje de merluza negra
autorizada como pesca incidental al 3%. Sin embargo, dada la gran capacidad instalada de la
flota arrastrera, y el alto precio del producto final, es probable que este estrato de la flota siga
siendo el responsable de la mayoria de las capturas de la especie dentro de la ZEE argentina.

En un documento reciente del INIDEP (Martinez et al. 2001) hay mapas que indican los
volimenes de captura anual de merluza negra por cuadrado estadistico de pesca. Alli se separa
las flotas arrastrera y palangrera para el periodo 1991-2000 (algunos de estos mapas constan en
el grafico 3). En los mapas de la flota palangrera se agregan las capturas declaradas en aguas
internacionales (cuadrado estadistico 9998) y aquellas en que no se especifico posicion de pesca
(cuadrado estadistico 9999). Los datos de la pesca en esas dos unidades estadisticas constan en
el cuadro 11. Destaca que desde 1998 no se registran declaraciones de capturas de la especie en
las que no se especifique la posicion. A partir de ese aflo se empezd a tener mejor informacion
sobre la pesca declarada en aguas internacionales.
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Cuadro 10

Arrastreros que declararon capturas de merluza negra en el afio 2000 (en toneladas)

Porcentaje de Porcentaje | Porcentaje en
Buqueis d Captura tOtf U merluza negra Cnizgﬁz:zzaia%e maximo por | captura total
congeladores por marea por mareaa g Viaje anual
Convencionales
Alvamar VII 80,4 3,87 1,73
Anabella M 682,4 1,82 218 9,77 3,89
Antartida 964,2 0,62 344 1,80 0,68
Beagle [ 2.151,9 0,00 11 1,44 0,40
Carolina P 1.809,5 5,41 310 24,81 7,88
Ceres 13.749,3 0,48 71,9 5,05 2,18
Cetus 2,5 0,56 0,56
Coalsa segundo 599.3 0,39 15,4 1,98 0,27
Mar 11 11,1 0,36 0,23
Estreito de Rande 4.214 0,99 44 1,81 0,74
Fonseca 1.125 0,80 122 6,66 2,70
Gabriela C 24 4,01 1,20
Géminis 1.404,6 1,14 21 1,15 0,49
Itxas Lur 15,8 1,75 0,26
Jueves Santo 15,8 1,24 0,69
Kantxope 5.4 1.79 0.81
La Pefiuca 1.121,5 5.87 116.2 7.91 2.69
Marcala [V 15 1,12 0,94
Maria Alejandra 897 0,34 7 0,57 0,19
Maria Eugenia 332 0,74 11,5 1,12 0,41
Maria Liliana 492.3 0,09 49 0,32 0,14
Navegantes 1.710.4 0,68 110,5 7,05 2,06
Pescapuerta [V 1.612 0,96 403.,3 29,07 8,69
Pescapuerta V 202,3 10,30 3,70
Pescargen 111 745 0,02 3 0,34 0,11
Pescargen [V 1.479,6 2,06 44,4 5,04 2,40
Pescargen V 28.5 3.32 1,03
Ponte de Rande 164.5 7.14 2,55
Puente America 310,7 18,27 5,93
Puente Real 231.,6 15,17 4,75
Puerto San Julian 56 20,68 6,91
Stella Maris I 1.222.7 0,31 11,1 0,70 0,24
Udana 21.8 6.39 6.39
Ulises 0,1 0,06 0,06
Urabain 1.440.8 0,33 168.7 15,41 5,02
Ur — Ertza 13,1 1,22 0,69
Verdel 2.363 1,79 146.8 4,86 2,72
Vieirasa XI 2212 9,95 3,98
Wiron 11T 0,9 1,06 0,08
Wiron IV 8 9,36 0,97
Factorias -
surimeros
ApiII 84,2 3,37 1,07
Api IV 22.8 2,05 0,37
Azuchi Maru 375,5 9,99 5,71
Echizen Maru 544.,6 10,44 6,17
Harengus 6,7 0,68 0,20
Humbak 8,5 0,55 0,34
Rikuzen 3.826,4 0,26 138 3,47 0,72
Rokko Maru 367.4 9.03 6,94
Vierasa VIII 1.068,3 5,77 538.6 31,99 7,52
Viento del Sur 11,1 2,67 1,88
Yamato 4.181,3 1,03 276,8 5,77 1,38

Fuente: Modificado de Wohler et al. (2001).
4 Qe refiere a una marea por buque con presencia de observadores a bordo.
b Total de capturas declaradas para el afo.

23




Grafico 3

Informe Argentina

Captura de merluza negra por las flotas arrastrera y palangrera en las distintas

cuadriculas del Mar Argentino, con base en los partes de pesca (1999-2000)

Cuadro 11
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Fuente: Martinez et al. (2001).
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d) Flota bugues de arrastre Ario 2000

50°

Flota palangrera: declaraciones de capturas de merluza negra en aguas internacionales
o sin especificar posicion

1991 | 1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000
En aguas internaciona- sin 354 | 1596 | 122,6
les (9998) datos

Sin especificar posi- | 4059| 405 | 853 | 1094 | 4504 | 1836 | sin

cion (9999) datos

Fuente: Martinez et al. (2001).
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Operaciones de la flota argentina entre 1999 y 2000 y antecedentes de los
actores

De 31 buques arrastreros convencionales que declararon desembarques de merluza negra en
1999, se pas6 a 47 buques en el 2000 (se excluyen los dos arrastreros de profundidad y los
surimeros). Hubo un incremento en el aflo 2000 de mas del 380% de las capturas declaradas por
parte de estos arrastreros convencionales respecto a 1999 (cuadro 12).

La captura de los arrastreros convencionales consiste fundamentalmente en juveniles del
stock de merluza negra, con sus respectivas consecuencias biologicas negativas. Todo esto es
declarado como pesca incidental. Como consta en el cuadro 12, el 88% de estos buques declara
que, en relacion con sus capturas totales, la merluza negra corresponde a menos del 3%.

En la reciente Resolucion SAGPyA 68/2001 se establece que tanto los buques palangreros
como arrastreros deben realizar sus tareas de captura de merluza negra a una profundidad mayor
a los 800 m si las realizan al sur del paralelo 54° S, y que al norte del referido paralelo deben
ser a una profundidad mayor a los 1.100 m. Sin embargo, en el articulo 4 de la referida
Resolucion se exceptua de operar a dichas profundidades a los buques que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: 1) que capturen merluza negra como especie no objetivo a
profundidades menores, contando con permiso para esta especie; 2) que capturen merluza negra
sin contar con el correspondiente permiso para esa especie, pero lo hagan de forma incidental.

Cuadro 12
Buques arrastreros: capturas declaradas de merluza negra en 1999 y 2000, y porcentaje
de la especie sobre la captura total en 2000 (en toneladas)

Buques Captura

. Porcentaje sobre la
declarada en 2000

captura
total en 2000

Captura declarada

en 1999% Antecedentes’

congeladores

Arrasteros
convencionales

Alakush
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-
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Coalsa II 15,4 0,27 UE

Géminis

>
(==}

21

0,49
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Mar I1
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5
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—_

0,19

Maria Liliana

Ju—

0,14
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(ex Arsuam)

\S]

202,3

3,70
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Pescargen III * 4 3 0,11 INN
Pescargen V * 5 28,5 1,03 UE, INN
Puente America 12 310,7 5,93 IUE, IRP
Puerto San Julian 46 56 6,91
Rokko Maru 326 3674 6,94
Urabain 2 168,7 5,02 IUE
Vierasa VIII 131 538.,6 7,52 IUE
Alvamar VII 80,4 1,73 IUE
Anabella M 2179 3,89 IUE, IRP
Antartida (F) 34,3 0,68
Api 11 84,2 1,07
Api IV 22,8 0,37
Carolina P 310 7,88 IUE, IRP
Estreito de Rande 44 0,74 IUE, IRP
Fonseca 122 2,70 IUE
Gabriela C 24 1,20 UE
Harengus 6 0,20
Humbak 8.5 0,34 IRP
Itxas Lur 15,8 0,26 IUE, IRP
Jueves Santo 15,8 0,69 UE
Kantxope 5,4 0,81 UE, IRP
La Pefiuca 116,2 2,69 IUE, IRP
Maria Eugenia 11,5 0,41
Navegantes 110 2,06 UE
Ponte de Rande 164,5 2,55 IUE, IRP
Pescargen IV 44,4 2,40 UE
Puente Real 231,6 4,75 UE
Stella Maris 1 11,1 0,24 IUE
Pescapuerta IV 403,3 8,69
Udana (ex Mar 1) 21,8 6,39
Ulises 0,1 0,06
Ur — Ertza 13,2 0,69 UE
Verdel 146,8 2,72 IUE
Vieirasa XI 221,2 3,98
Viento del Sur 11,2 1,88
Wiron 111 0,9 0,08 UE
Wiron 1V 8 0,97 UE
Total arrastreros
convencionales 876 4.354,3
Arrastreros de
profundidad
Azuchi Maru 563 375,5 5,71 IRP
Echizen Maru 716 544.,6 6,17 IRP
Total arrastreros de 1.279 920,1
profundidad
Surimeros
Rikuzen (S) 138 0,72
Yamato (S) 276,8 1,38
Total surimeros 361 414,8
Notas:

# Los valores menores a una tonelada constan como cero (Prenski 2000).
De acuerdo con Wohler et al. (2001).

© UE = acuerdo con la Unién Europea, buques que recibieron subsidios y que habrian (o efectivamente) ingresado a
través del régimen de sociedades mixtas (Godelman et al. 1999); IUE = acuerdo con la Union Europea que presenta
violaciones respecto a diferentes puntos de los anexos de dicho Acuerdo (véase "Analisis de casos" en Godelman et al.
(1999); IRP = presenta distintas irregularidades detectadas en los analisis del Registro de la Pesca (Contessi y Ocampo
2000); INN = casos sefialados por ISOFISH (1999) y fuentes propias de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
* Bajo bandera espafola han utilizado el puerto de Montevideo, pero no hay evidencias sobre desembarques de
merluza negra en este puerto (ISOFISH 1999).
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En esta normativa se acepta que cualquier buque puede pescar merluza negra sin importar
ademas la profundidad. Si bien hubo algunas opiniones que pedian que se estableciera un tope
maximo de 2% como pesca incidental, se acepta que es dificil impedir mediante normas que
haya una importante pesca de juveniles. Por lo tanto, el problema de fondo no se puede resolver
de este modo.

De los 61 buques que operaron en 1999 y/o 2000, el 54% ingresaron en virtud del Acuerdo
con la Unién Europea (Godelman et al. 1999). Este Acuerdo se enmarca en los objetivos
planteados oportunamente por la propia Unién Europea, que consistian en: 1) disminuir el
esfuerzo de pesca sobre las aguas comunitarias, surgiendo entonces como alternativa el envio de
parte de ese esfuerzo a aguas de terceros paises; 2) mantener simultaneamente la actividad de los
buques comunitarios, dandose como salida a esta situacion el envio de estos buques a otros mares
y/o a la formacion de sociedades mixtas con terceros paises; 3) mantener la fuerza laboral en los
paises comunitarios; y 4) mantener la provision de pescado para los paises comunitarios.

Entre las alternativas para alcanzar los objetivos del Acuerdo, se establecio el régimen de las
sociedades mixtas a través de su Consejo en 1990. En el marco de la reestructuracion de la flota
comunitaria, la figura de “sociedad mixta” buscaba ofrecer a los pescadores de la Union
Europea, en particular a aquellos que tenian dificultades para acceder a los recursos de terceros
paises, nuevas posibilidades de pesca. Se pretendia una solucidon para estos buques, asi como
para el propio mercado comunitario; es decir, lograr una disminucion de buques en las aguas
comunitarias y a la vez seguir garantizando la provision de productos pesqueros hacia dicho
mercado. Si bien la opcion resultaba costosa (los subsidios fueron importantes), se justificaba
por los importantes beneficios para la Union Europea.

Como resultado, aumentd el esfuerzo pesquero en el Mar Argentino por la irrupcion de
buques congeladores subsidiados. En un principio la mayoria de dichos buques tenian como
especie objetivo a la merluza comun, pero luego de la crisis sufrida por ésta como consecuencia
de la sobrepesca, muchos se volcaron a las especies demersales australes, incluyendo entre éstas
a la merluza negra (Cajal 2001). Algunos de estos buques presentan distintas irregularidades,
tanto en lo relacionado con violaciones a las pautas establecidas por dicho Acuerdo (Godelman
et al. 1999), como a las irregularidades detectadas durante el analisis del Registro de la Pesca
(Contessi y Ocampo 2000).

Las capturas declaradas en 1999 por la flota de arrastreros convencionales (incluye a los
surimeros) representaron el 46% de las capturas totales de merluza negra. En el 2000, este
porcentaje se elevo a un 60%. En los cuadros 12 y 13 constan los barcos que presentarian irregu-
laridades relacionadas con los convenios con la Unidén Europea, o antecedentes de estar involu-
crados en algun tipo de pesca irregular de la especie.

Respecto a los arrastreros de profundidad, éstos también habrian mostrado irregularidades,
como se desprende de los analisis parciales del Registro de la Pesca (Contessi y Ocampo 2000).
Cabe notar que esos buques tienen una capacidad de carga superior a las 1.100 toneladas, por
lo cual al volcar el 10% de merluza negra en sus bodegas estarian capturando mas que los
buques palangreros (Nahum 2001).

Cabe aclarar que el buque Vieirasa XII, que no figura en los cuadros 12 y 13, es un buque
comunitario que ingresé por el Acuerdo con la Uniéon Europea. Este buque no solicitd
complemento de bodega, pero se dedico a la merluza negra como especie objetivo, otorgan-
dosele un cupo de 1.800 toneladas de la especie (cuadro 6) no contempladas en el Acuerdo
(Godelman et al. 1999, Expediente SAGPyA 800-013456/99). Este buque, junto con el
Xeitosinio, La Pefiuca y Estreito de Rande, figuran en expedientes administrativos del Ministerio
de Economia por supuestas irregularidades (Expediente SAGPyA 800-006277/97), tema que
todavia no ha sido resuelto.

El rendimiento en un buque palangrero

Para cerrar esta seccion sobre la capacidad y los volimenes de captura de la flota argentina,
se hace referencia al rendimiento de un buque palangrero. Los observadores a bordo del
INIDEP constituyen una fuente de informacion fidedigna frente a otras como los partes de
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Cuadro 13
Capturas de merluza negra declaradas por buques palangreros en 1999 (en toneladas)

Buque palangrero Merluza negra Antecedentes®
capturada en 1999

Antartic | 1.497

Antartic Il 1232

Antartic |11 905

Magallanes | 30 INN

Kinsho Maru 231 INN

Estela 235 IRP, INN

Toshi Maru

(ex Esamar 1) 248

Isla Guamblin 258 INN

Cristal Marino 540 INN

Total 5.176b

2 |RP = presenta distintas irregularidades detectadas en los andlisis del Registro de la Pesca (Contessi y Ocampo 2000);
INN = casos sefialados por ISOFISH (1999) y fuentes propias de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
b En el afio 2000 la captura total de la flota palangrera descendi6 a 3.736 toneladas.

pesca, que adolecen de distintas deficiencias. Los datos de los observadores permiten establecer
las capturas reales, el procesamiento de los productos y los factores de conversion correspon-
dientes. Al respecto, en el recuadro 1 consta el desempefio de un buque palangrero segin el
Informe de Marea no. 140 de 1998.

Recuadro 1

Informaciéon recopilada por un observador a bordo durante una
marea del buque Isla Guamblin

Informe de Marea 140/98

Tipo de buque: Congelador palangrero

Especie objetivo: Merluza negra

Datos generales de la marea:

Fecha de salida (Bahia Blanca): 24 de noviembre de 1998

Fecha de arribo a puerto (Bahia Blanca): 24 de enero de 1999
Dias efectivos de pesca: 49

Dias de navegacion: 13

Millas recorridas: 7.049

Operaciones y lances:

Numero de operaciones de pesca: 55

Numero de aparejos calados: 7.562

Numero de anzuelos filados 589.836

Numero de operaciones fallidas: 0

Carnada a bordo: 49,74 ton (calamar, sardina) y 2,5 ton (caballa)

Capturas y descartes:

Captura total: 73,78 ton

Captura total procesada: 73,56 ton
Descarte total: 0,31%

Produccion total: 51,1 ton.

Detalle de productos:

Laminado de H&G: 39,36 ton
SACO y H&G-8: 3,59 ton
Subproducto ALAS Iy II: 7,63 ton
Subproducto mejillas: 0,52 ton
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Cuadro 14
Productos de merluza negra elaborados a bordo durante una marea del buque
congelador palangrero Isla Guamblin, y sus factores de conversion

Producto/categoria | Numero de cajas | Peso del producto Peso entero Factores de
(toneladas) (toneladas) conversion
MN-H&G 1 173 6,05 11,08 1,67
MN-H&G 2 47 1,64 3
MN-H&G 3 114 3,99 73
MN-H&G 4 321 10,91 18 1,65
MN-H&G 5 129 4,64 7,66
MN-H&G 6 93 3,25 537
MN-H&G 7 246 8,85 15,05 1,70
MN-H&G 8
(caja-bolsa) 63 2,72 4,555
"SACO" (en bolsa) 23 0,87 1,51 1,74
MN-alas 1 84 2,94 -
MN-alas 2 134 4,69 -
MN-mejillas 15 0,52 -
Total 1.442 51,10 73,55

H&G = headed and gutted (eviscerado y sin cabeza).

En el cuadro 14 se muestra, con base en los datos del mencionado Informe de Marea, la
modalidad del procesamiento a bordo, los productos y sus rendimientos, asi como los factores
de conversion. No se presentan factores de conversion para los productos denominados alas y
mejillas, que son elaborados con partes desechadas durante la produccion de laminados de tipo
H&G (abreviatura de “headed and gutted”, que significa eviscerado y sin cabeza).

Se transcribe a continuacion parte de lo sefialado en el referido informe respecto a los
coeficientes de conversion, a los rendimientos, y al problema de la captura incidental de aves
marinas.

Segun trascendidos, los rendimientos para este buque han sido similares al resto de la flota
para su operatoria en aguas tipicas. La incursion en Georgia no los mejor6 considerablemente
como era esperado. Este tltimo dato surge de comparar la informacion vertida radialmente y a
la escucha, mediante frecuentes contactos con otras dos unidades —una de ellas no argentina—
operando bajo condiciones similares en aguas restringidas.

La observacion de impacto sobre aves se vio limitada por las condiciones propias del filado,
donde la visualizacion se hallaba impedida por el encandilado o el contraste de luz de a bordo
e intensa oscuridad de mar. No se dispuso de ningtin dispositivo espantapajaros aunque tampoco
de alta accidon expuesta de las propias aves.

La incidencia fue para especies tipicas de albatros —real, errante, oscuro, de cabeza gris— y
otras no identificables. La mortalidad constatada fue minima y dependié del momento de
observacion del virado. También fueron observados ejemplares de diversos mamiferos marinos
como cachalotes, pingiiinos reales y orcas en inmediaciones de Georgia.

Considerando este informe como ejemplo de la captura total de merluza negra en una marea
de 49 dias efectivos de pesca y las capturas declaradas por buque, segun los cuadros
precedentes, puede calcularse que un buque palangrero que realiza entre seis y siete mareas por
afio captura entre 450 y 500 toneladas (comparese con lo declarado en el cuadro 9). Por lo tanto,
considerando los buques que en teoria pescan al presente, los palangreros mas los arrastreros
tienen una capacidad de captura muy superior a la Captura Maxima Permisible establecida.

Si ademas se considera el “sistema olimpico”, en el cual la “carrera por el Gltimo pez” se da
entre los buques autorizados a pescar, resulta un escenario donde no se puede garantizar una
pesca por debajo de la CMP establecida en la Zona Economica Exclusiva argentina (6.000
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Cuadro 15
Pesca incidental de merluza negra y rébalo segun los informes de los observadores a
bordo del INIDEP (en toneladas)

Buque Informe | periodoa Captura Captura de| Captura Captura de | Porcentaje de
de Marea total merluza | de robalo | Merluza | descarte de
comun negra® | merluza negra
Estreito de 138/98 | 23/11/98 2.763 1.072 2,22 0,2
Rande -7/2/99
Beagle 112/98 | 30/10/98 1.678 182 0,01 2,6 18
15/1/99
Itxas Lur 38/98 | 12/5/98 2.493 1.532 - 7,9 9
26/6/98
Corcubion 145/98 | 20/12/98 1.739 990 - 0,33
18/2/99

a | os dias de pesca presentan un rango de 40 a 65 dias.
b |_os tipos de productos procesados a bordo estan representados por H& G vy filetes.

toneladas), con la agravante de que esta CMP establecida no estd basada en informacion
biolodgica, por lo cual, aunque se cumpliera, podria ser excesiva en relacion con la capacidad de
renovacion de los stocks.

2.5 Pesca incidental de merluza negra por la flota dirigida
a otras especies, y de aves por la flota dirigida
a la merluza negra

La merluza negra es capturada como especie acompafiante por la flota congeladora dirigida
a la merluza comun. Al respecto es importante considerar los datos de los observadores a bordo
en algunos buques cuya area de operaciones incluye en parte la de distribucion de la merluza
negra, al sur del paralelo 48° S (cuadro 15). Si bien esta captura incidental de merluza negra por
parte de congeladores merluceros representa porcentajes bajos respecto a las capturas totales y
a las capturas de las especies objetivo (merluza comun, merluza de cola, calamar), no debe
despreciarse pues cuando estos arrastreros operan a la altura y al sur de los 48° S irremedia-
blemente capturan merluza negra, principalmente juveniles.

Al sur de 41° S se han definido cuatro sectores de pesca: Golfo San Jorge, Plataforma
intermedia, Costero, y Sector de Aguas Profundas. El tltimo sector corresponde a la zona entre
100 y 200 m de profundidad que retne a las especies distribuidas en aguas afectadas por la
Corriente de Malvinas/Falkland, y tiene importancia en relacion con el presente documento,
porque entre otras especies (congrio de altura, rayas, bacalao criollo, merluza de cola, polaca y
granadero), esta presente la merluza negra.

En una campaia de evaluacion de merluza comun realizada en el invierno de 1997 al sur de
41° S, se determind la distribucion e importancia de la fauna acompafiante en la pesqueria de
dicha especie (Dato 1997). En esta campaiia se considerd toda el area que incluye a los cuatro
sectores mencionados, registrandose 45 especies acompaifiantes de la merluza comun.
Considerando todas las especies capturadas, el rendimiento horario promedio de la merluza
negra (tomado como indice de abundancia de pesca incidental) ocupa el trigésimo quinto lugar
en importancia (rendimiento promedio de 0,53 frente a 632,16 de la merluza comin). No
obstante, si se toma en cuenta exclusivamente el sector correspondiente a la merluza negra
(aguas profundas), donde los rendimientos de merluza comun son los mas bajos en relaciéon con
toda el area, la pesca incidental de merluza negra seria importante, aunque no hay datos cuanti-
tativos sobre su verdadera magnitud.
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Al norte de 41° S, entre las 65 especies seflaladas como fauna acompafiante de la merluza
comun, también figura la merluza negra. No obstante, no se dispone de datos cuantitativos
respecto a los rendimientos de esta especie en el area evaluada (Renzi y Castrucci 1997).

Wohler et al. (2001) sefialan que en el 65% de las operaciones de arrastre en las que se
capturé merluza negra, su proporcion en peso no super6 el 3% de la captura total, y que en un
78% de los lances no super6 el 5%. Los autores consideran que estas capturas pueden ser
tomadas efectivamente como pesca incidental. No obstante, sefialan que el 48% de la captura
total de la especie por arrastre durante el afio 2000 provino de lances con mas del 10% de
merluza negra en las capturas, ocurriendo en ciertas oportunidades la existencia de arrastres
donde solamente se capturaba merluza negra. Ello lleva a suponer la existencia de operaciones
de pesca dirigidas a la especie.

Con respecto a la captura incidental de aves marinas, principalmente albatros y petreles, en
la literatura se menciona que es importante (Schiavini et al. 1998, Brothers et al. 1999). Brothers
et al. (1999) mencionan que 145.000 aves murieron en el Atlantico Sur como consecuencia de
las operaciones de la flota dirigida a la merluza negra (flota regulada y flota ilegal) entre 1996
y 1997. En el Mar Argentino, la informacién disponible sobre captura incidental de aves por la
flota palangrera proviene de los Informes de Marea realizados por los observadores a bordo. Si
bien estos registros son mas bien anecdoticos (no hay cuantificaciones), alli se sefiala, aunque
con distinto grado de importancia, la captura incidental de albatros y petreles. La dificultad para
obtener un registro mas detallado por parte de los observadores se debe a diferentes causas:
problemas de visualizacion por encandilado, contraste de luz a bordo, oscuridad en el mar,
momento de virado del buque, entre otras.

2.6 Aproximacion a las capturas de
merluza negra en el Atlantico Suroccidental

Pese al desconocimiento sobre el numero de poblaciones de merluza negra que existen en el
Atlantico Suroccidental, toda evaluacion debe considerar las capturas de la especie efectuada
por los distintos paises que operan en la regidon. Por lo tanto, ademds de la pesca en la ZEE
argentina, debe sumarse la captura en la Zona Comun de Pesca argentino-uruguaya, y en el area
de las Islas Malvinas/Falkland.

En diversos informes se sefala, ademads, sobre la presencia habitual de buques de bandera
chilena en aguas internacionales fuera de las zonas de la CCRVMA (Prenski 1999b). Asimismo,
existen evidencias de pesca no declarada, al menos por parte de la flota argentina, especialmente
de arrastreros, como surge de los informes de observadores a bordo. Es probable que ello
también ocurra para los otros casos, pero no se tiene evidencias al respecto.

En el cuadro 16 consta un célculo plausible de los volimenes de extraccion total de merluza
negra en esta amplia region, considerando los diversos factores mencionados, para el afio 2000,
y se compara con los datos de importaciones declaradas por los paises importadores, segun
Lack y Sant (2001).

Si se considera en conjunto las caracteristicas bioldgicas de la merluza negra (poca
densidad, crecimiento lento, baja tasa de renovacidn), las lagunas existentes respecto a la
informacioén de base (por ejemplo la biomasa), la Captura Méaxima Permisible establecida por
la Argentina (del orden de las 6.000 a 8.000 toneladas, fijada de manera precautoria pero sin
base técnica), y finalmente la cantidad de buques que operan en la zona, tanto argentinos como
no, se tiene que la produccion sostenible del recurso se encuentra muy por debajo de la
capacidad de captura de la flota y frente a una situaciéon de gran fragilidad.

Frente a esta situacion, es evidente que hay un exceso del esfuerzo de pesca. Algunas
medidas adoptadas, como la de permitir a los congeladores operar al sur de los 48° S, para
disminuir la presiéon sobre la merluza comun, pueden tener consecuencias negativas sobre la
merluza negra de una magnitud dificil de predecir.
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Cuadro 16
Flotas que operan en el Atlantico Suroccidental y sus capturas de merluza negra
declaradas y calculadas en 2000 (en toneladas)

Flota Capturas Otras capturas calculadas—INN Total Importaciones
declaradas| Merluza negra | Subdeclaracion® reportadas?
como robalo®

Argentina 7.770d 1.500 1.900 11.170 7.499¢
Uruguay 3.476 600f 4.076 3.478
Area Islas Malvinas/
Falkland 2.314¢ 2.314 1.569n
Chile 5.000! 5.000 12.544

Total 18.530 1.500 2.500 22.560 25.090

a Se refiere alas importaciones de Japon, los Estados Unidos, Canaday la Unién Europea (Lack y Sant 2001).

b En el afio 2000 se habrian capturado estas tonel adas de merluza negra como rébalo sin figurar en las estadisticas
oficiales (Wohler et a. 2001).

¢ Se calcula una subdeclaracion del 25% con respecto a las capturas reales. Es un céculo propio basado en los regis-
tros de los observadores a bordo, y su diferencia con lo declarado por los buques congeladores que operan sobre
distintas pesquerias (un rango del 20 a 30%).

d El 60% de estas capturas corresponde a pesca incidental de buques arrastreros (congeladores, factorias, surimeros).

e Histéricamente, el 90% de |as exportaciones argentinas de merluza negra van a Japén y los Estados Unidos.

f Si bien las declaraciones uruguayas son de 3.476 toneladas, aplicaron para ello un factor de conversion bajo, de
1,41. Segun Herbert Nion, funcionario del Instituto Nacional de Pesca (com. pers), ellos debian corregirse a1,61 lo
cual arrojaria unas 600 toneladas més de capturas.

9 Seguin FIFD (2001 citado en Martinez et al. 2001).

h En esta cantidad se incluye también lo correspondiente a las Islas Virgenes Britanicas (Lack y Sant 2001).

Tomando lainformacion de Borregaard y Leal (2000), sobre declaraciones de operadores chilenos que declaran

capturas (equivaentes ala CMP establecida por Chile) en "aguas internacionales’ o en las situadas dentro de la

CCRVMA. Existe un caadero ubicado 150 millas a sur de Tierradel Fuego y otro alo largo del talud continental

al norte de las Islas Malvinas/Falkland donde existe presencia habitual de buques chilenos (Prenski 1999b).

Lainformacién de otras fuentes es coherente con estos calculos (ISOFISH 1999).

3. COMERCIO DE MERLUZA NEGRA

Los principales productos de merluza negra
comercializados por las empresas argentinas se
pueden discriminar en dos: los procesados en
plantas en tierra, como troncos, filetes interfo-
liados, piezas; y los congelados a bordo, como
enteros en bloques, troncos, filetes interfoliados,
piezas, desmenuzado.

Se ha calculado el valor total de las exporta-
ciones argentinas de merluza negra con base en
distintos informes del INIDEP del periodo 1992-
1997 y en datos de las importaciones desde la
Argentina por parte de Japon, los Estados Unidos,
Canada y la Unién Europea, correspondientes al
afio 2000 (Lack y Sant 2001). Para los afios 1998
y 1999 se ha realizado calculos propios, con base en datos de precios promedio por kilo de
producto (filetes congelados, otros productos congelados, pescado fresco) y por destino, propor-
cionados en el estudio de Lack y Sant (2001), y en los datos de capturas declaradas en el pais.

El valor de las exportaciones de merluza negra desde la Argentina constan en el grafico 4.
Como se aprecia en este grafico, el valor total de las exportaciones entre 1993 y 1995 se
mantuvo entre siete y nueve millones de dolares estadounidenses, alcanzando en 1996 los 51

Filete de Merluza Negra
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Grafico 4
Valor de las exportaciones argentinas de merluza negra (1992-2000)
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millones. A partir de dicho afio y hasta el 2000, los valores oscilaron entre los 30 y 36 millones
de dolares estadounidenses. Los principales paises de destino de las exportaciones argentinas de
merluza negra son Japon y los Estados Unidos: en conjunto importan mas del 85% de la
produccion del pais (cuadro 17).

Segun informacion del afio 2001, cinco empresas responden por el 83% de las capturas de
la especie, aunque solo dos pescan mas de la mitad del total (55%). En el grafico 5 consta la
participacion en las capturas de los diferentes grupos empresariales.

Los principales puertos de desembarque para la especie en 1997 han sido: Ushuaia (57%);
Puerto Deseado (21%); Bahia Blanca (5%); Punta Quilla (6%), y Otros (11%). En 1998,
Ushuaia sigui6 liderando los desembarques con 5.564 toneladas. Puerto Deseado se mantuvo
como segundo puerto en importancia, con 2.411 toneladas.

En el afo 2000, si bien Ushuaia y Puerto Deseado siguieron liderando los desembarques,
hubo modificaciones relevantes: Bahia Blanca duplic6 su incidencia porcentual (9,3%), seguido
por Puerto Madryn (7%) y Mar del Plata (6,8%). Ushuaia también lider¢ las exportaciones de

Cuadro 17
Valor de las exportaciones argentinas de merluza negra en 1997 y 2000 (en dolares
estadounidenses)

Pais de destino 1997 Porcentaje 2000 Porcentaje
Japon 15.387.499 47,8 14.700.780 40,5
Estados Unidos 13.312.720 41,3 16.288.600 44,8
Chile 1.947.138 6 * *
Unién Europea 125.282 0,4 1.816.000 5
China 389.891 1,2 * *
Hong Kong 329.566 1 * *
Canada 272.946 0,9 640.000 1,8
Taiwan 242.530 0,8 * *
Butan 158.400 0,5 * *
Israel 58.400 0,2 * *
Total 32.224.372 33.445.380

Fuentes: Datos inéditos del Proyecto Economia Pesquera del INIDEP, a cargo de Maria Isabel Bertolotti; y Lack y
Sant (2001).
* Datos no disponibles.
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esta especie; la merluza negra fue el segundo rubro de importancia en las exportaciones
pesqueras desde ese puerto, alcanzando en 1998 casi 3.400 toneladas, por 17 millones de
dolares estadounidenses (cuadro 18).

Los datos de exportaciones argentinas que surgen de las estadisticas de la Administracion
Nacional de Aduanas y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) no permiten
discriminar los productos por especie, ya que las posiciones arancelarias no estan abiertas por
especie, sino por grupos de especies o por tipos de productos.

Se ha podido acceder a algunas fuentes de informacion indirectas respecto a los precios
obtenidos por las firmas exportadoras argentinas para el periodo 1994-1999 (grafico 6). Esos
promedios anuales enmascaran fuertes oscilaciones, con picos maximos de 11.000 dolares
estadounidenses por tonelada en septiembre y octubre de 1999, y minimos de 4.800 dodlares
estadounidenses por tonelada en algunos meses de 1998.

Gréfico 5
Participacién de las empresas argentinas en la captura de merluza negra
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Fuente: Nahum (2001).

Cuadro 18
Exportaciones desde el puerto Ushuaia: volimenes y porcentajes por pais de destino
(1998)

’ . Volumen Porcentaie del Valor de las ex- Porcentaje del
Pais de destino exportado y portaciones ingreso por
volumen . .
(toneladas) (dolares esta- exportaciones
dounidenses)
Estados Unidos 2.410 71,1 13.124.786 76,9
Japon 798 23,5 3.175.558 18,6
Chile 45 1,3 306.340 1,8
Espana 43 1,3 128.605 0,7
Taiwan 24 0,7 120.168 0,7
Canada 23 0,7 58.650 0,3
China 23 0,7 133.525 0,8
Total 3.366 17.047.632
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Gréfico 6
Precio promedio de las exportaciones argentinas de merluza negra
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4. CONCLUSIONES

»  Existen grandes vacios de informacion sobre la biologia y estado del stock de la merluza
negra en el Atlantico Suroccidental, en especial en lo que se refiere a biomasa, areas y
épocas de desove, numero de unidades poblacionales que conforman el efectivo dentro de
su area de distribucion, biologia reproductiva, entre otros. Estos vacios han impedido a los
organismos cientifico-técnicos de apoyo, como el INIDEP, recomendar la Captura Maxima
Permisible con base en sélidos fundamentos bioldgicos. Cuando el INIDEP ha brindado
recomendaciones, éstas han sido planteadas con base en el principio de precaucion, no en
consideraciones técnicas.

» Las capturas declaradas por la flota argentina presentan dos problemas: 1) en la mayoria de
los afios sobrepasan la CMP establecida; y 2) los calculos se basan en declaraciones que
presentan vicios, subdeclaracion debido a que no se remiten en tiempo real, cobertura de
observadores y monitoreo de los desembarques en todos los barcos. Es decir, en realidad se
pesca mas de lo que se declara. Esto es un resultado previsible dado el debilitamiento de los
controles, tanto a bordo como en los puertos.

* Ha ocurrido una reduccion del recurso merluza negra en el Mar Argentino y sectores
adyacentes evidenciada por las investigaciones llevadas a cabo por el INIDEP y el analisis
de la tendencia de la CPUE.

» La capacidad de pesca para merluza negra es muy superior que el nivel de CMP. Esta
capacidad se ha incrementado por el movimiento de buques congeladores hacia areas
surefias debido a la crisis de la pesca de la merluza. El hecho de que el 60% de la captura
total declarada es tomada como pesca incidental por el sector arrastrero crea una serie de
temas de manejo: 1) lograr reducciones en pesca incidental de especies al mismo tiempo que
se mantienen las capturas de las especies objetivo, y por lo tanto la viabilidad econdémica de
las flotas puede ser extremadamente dificil, y 2) la pesca incidental por arrastreros
comprende merluza negra juvenil.
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S. RECOMENDACIONES

1. El régimen de manejo de la merluza negra debe reflejar las caracteristicas bioldgicas de la
especie que la hacen vulnerable a la sobreexplotacion y a impactos perjudiciales a largo
plazo. Adicionalmente poco se conoce sobre la estructura del stock o la abundancia del
recurso dentro de la ZEE Argentina o areas adyacentes.

2. La CMP de la merluza negra debe basarse en la mejor asesoria cientifica disponible sobre
lo que seria el nivel de captura sostenible del recurso a largo plazo. En ausencia de mejor
informacién cientifica, un principio de precaucién deberia tomarse y la CMP debe
establecerse en niveles que minimicen el riesgo de que el recurso sea sobrepescado.

3. Todos los esfuerzos deben realizarse para llevar a cabo investigaciones que permitan llenar
los vacios de conocimientos actuales de la merluza negra en la ZEE argentina y areas
adyacentes y proporcionar una base solida para establecer la CMP y otras medidas de
manejo.

4. El esfuerzo pesquero sobre la merluza negra deberia reducirse a valores que sean consis-
tentes con las CMP que se hayan revisado.

5. Los procedimientos para informar las capturas deben ser mejorados para permitir dos cosas:
un monitoreo en tiempo real de la CMP, y mejorar la informacion de la CPUE. En especial
que el CDS de la CCRVMA sea aplicado a la flota arrastrera, que ahora implica el 60% de
todos los desembarques de merluza negra en la Argentina.

6. Minimizar la captura de juveniles, y que la captura de merluza negra por los buques
palangreros esté restringida a profundidades mayores a los 1.000 m.

7. Proteger a la merluza negra juvenil de las operaciones de los arrastreros, debe
implementarse la clausura permanente de las areas correspondientes a las cuadriculas 54 y
55° Sy 63 y 64° S, las principales areas de captura incidental de merluza negra por la flota
arrastrera (Prenski y Almeyda 2000).

8. En relacion con los buques que procesan surimi y que pescan polaca en el area que se ha
recomendado cerrar, se debe investigar su potencial para usar redes pelagicas y
semipelagicas. Esto podria minimizar la captura incidental de merluza negra juvenil y por
lo tanto permitir la continuacién de las operaciones de estos buques en el area.

9. Dada la posibilidad que la merluza negra dentro de aguas de la ZEE argentina puede
encontrarse en areas de alta mar, se deberia iniciar el didlogo con los paises pesqueros
relevantes para lograr la cooperacién en la conservacion en alta mar.

10. La factibilidad y los beneficios potenciales de incluir a la merluza negra en el Apéndice 11
de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres (CITES) debe ser considerada, en particular el potencial de incrementar las
disposiciones de la CCRVMA y de aquellas implementadas por los paises de manera
individual en sus esfuerzos para eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
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Normas consultadas

Leyes Nacionales 22.584 y 25.263.

Resoluciones SAGPyA 177/2000 (documento de captura para merluza negra); 781/2000;
68/2001 (exige obtencion de certificado expedido por el Consejo Profesional de Ingenieria
Naval, que acredita la capacidad técnica de los buques para cumplimentar los requisitos
vigentes para pesca de merluza negra); y 426/2001 (prohibe la captura de merluza negra a
buques que no cuenten con el citado certificado expedido por el Consejo Profesional de
Ingenieria Naval).

Resoluciones CFP 12/2000, 4/2001, 6/2001, y 12/2001.

Disposiciones de la DNPyA 67/2000, 71/2000 y 73/2000

ANEXO 1
PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO
REGLAMENTADA (INN) EN LA ARGENTINA

En este anexo se presenta informacion sobre casos de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INN, o IUU por sus siglas en inglés) realizada en el Atlantico Suroccidental.
Cabe sefialar, sin embargo, que no hay evidencias concretas de hechos ilegales en todos los
casos. Mas bien, en varios se presentan irregularidades detectadas por observadores a bordo,
inspectores y/o investigadores atentos al manejo real de la pesca de la especie, tanto respecto al
sistema de control como a las declaraciones de los buques. Por su naturaleza se trata de datos
fragmentarios, pero en alguna medida permiten inferir ciertos patrones que explicarian las
principales modalidades de pesca INN (recuadro 2).

Para los 14 casos, los autores tienen la documentacion en la que se basan las afirmaciones.

Recuadro 2
Algunos casos de pesca INN en la Argentina

En este recuadro consta informacion de ISOFISH (1999) relacionada con la actividad de buques de pa-
bellon argentino en operaciones de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INN). Ademas, para
algunos casos se aflade informacion propia, en algin caso obtenida de fuentes confidenciales.

Estela. Irregularidades en el Registro de Pesca (Contessi y Ocampo 2000). Ademas, fue observado
pescando alrededor de la Isla Georgia (Area de CCRVMA, 48.3) en 1995 y 1996, y en aguas france-
sas alrededor de las Islas Crozet en febrero de 1997 y alrededor de las Kerguelen en julio de 1997 (ISO-
FISH 1999), véase el cuadro 22 sobre violaciones a la CCRVMA vy a las regulaciones argentinas.

Magallanes 1. Puerto de registro Belize (reflagged from Argentina), fue registrado desembarcando
merluza negra en Beira, Mozambique, en febrero de 1997, y pescando en aguas francesas alrededor de
las Islas Crozet entre el 20 y 28 de febrero de 1997, antes de desembarcar merluza negra en Cape
Town, Sudafrica, en marzo de 1997, sin haber tenido licencia para la especie. Luego fue observado en
las Islas Heard (ZEE australiana) en junio de 1997, desembarcando 176 toneladas de la especie en la
Bahia Walvis, Namibia, en agosto de 1997. Mas recientemente hay datos sobre desembarcos de 65 to-
neladas de la especie en Beira (ISOFISH 1999).

Isla Guamblin. Realizando tareas de transbordo en la Isla Georgia, para buques supuestamente de
bandera uruguaya.

Cristal Marino. Fue visto en las Islas Crozet el 12 de septiembre de 1996. También estuvo pescando
en las Islas Prince Edwards sin licencia, y utilizando la Bahia de Walvis, Namibia, para desembarcar
merluza negra.

Kinsho Maru: Fue arrestado en aguas francesas el 29 de marzo de 1997. Esamar I (ahora Toshi Ma-
ru) obtuvo una licencia para capturar la especie en Sudafrica, la cual expir6 en abril de 1997.
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Caso 1. Sobre deficiencias en el uso del sistema de posicionamiento satelital (VMS). El 25
de febrero de 1999, la direccion del INIDEP, solicita al area Monitoreo de flota pesquera por
saté¢lite (MONPESAT) de la SAGPyA, la posicion de los buques palangreros. La respuesta fue
la siguiente: Cristal Marino, “no esta en el sistema Monpesat”; Estela, “se encuentra en
perdida”; Isla Guamblin, “se encuentra en pérdida”; Marunaka, “se encuentra en pérdida”.
Encontrarse en pérdida significa que su posicion no estd siendo captada por la base, lo cual
puede estar significando probablemente que el sistema habia sido desactivado por el buque. La
idea al respecto es que en esos momentos se tabicaba el posicionador cuando el buque ingresaba
en areas de pesca no permitida, o reguladas por la CCRVMA.

Caso 2. Sobre transbordos clandestinos en aguas de la CCRVMA (1). Informe de un
observador a bordo sobre la actividad en la zona de exclusion pesquera aledana al archipiélago
de la Georgia del Sur. El testimonio acompaii¢ la nota del coordinador del area de pesquerias
demersales del INIDEP al Director de dicho instituto, el 28 de enero de 1999.

Dado los escasos rendimientos hasta la fecha 22/12/98 en que se oper6 con barrido desde S 47° W
58° hasta S 54° W 54°, es indirectamente comentada la posibilidad de incursionar en aguas
adyacentes al archipiélago y en presencia de este observador en el mismo puente de gobierno. Con
fecha 20/12/98 el capitan solicita al 1° conductor de maquinas y a este observador, presentes en el
puente, el abandono momentaneo del mismo a fin de mantener una supuesta conversacion radial
de indole privada y con el propio armador en que se decidiria el curso de accion a tomar —
inicialmente no comentada y luego confirmada por el capitan Sr. Britos, Hugo en fecha 04/01/99.
Con fecha 24 de diciembre de 1998 se decide el calado, en area S 53° W 43°, circunstancia en que
se apagd el navegador satelital, previniéndose que “...cualquier tripulante pudiera emplear esta
informacion...” —conforme dichos del despachante- . El patron no registr6 dato alguno y se solicitd
a este observador igual temperamento hasta ver el progreso de las circunstancias. Ante ello se
accedio sin inconveniente dejandose constancia en planilla de esfuerzo. El virado fue nocturno y
a solo 2,3 horas del filado y con escasa luminosidad a bordo esperandose acrecentar singularmente
el rendimiento. El empleo de la carta SOUTH GEORGIAS era permanente, aunque a resguardo
visual de quien pudiera ser ajeno al puente de gobierno. La operatoria se limit6 a los extremos nor-
centro-suroccidental y dentro de las 200 millas de exclusién. No fue posible precisar cartografi-
camente los posicionamientos y a fin de confirmarlos dentro del rango 1/200 millas mediante el
traslado de los registros del navegador GPS (pleno conocimiento de tarea impropia). En fecha
30/12/98 se realiz6 un trasbordo de objeto desconocido en coordenadas S 54° 48° W 37° 56’ con
otra unidad palangrera de la que se estuvo a solo cuatro cables de distancia y al través de ambas
bandas. Este buque no ofrecia sefiales identificatorias precisas en proa ni en casillaje y su nombre
y puerto de asiento, supuestamente inscriptos sobre el espejo de popa, se hallaban cubiertos con
una red y lona. No obstante ello, se logro leer la fraccion de palabra “MON...”, aludiendo presum-
iblemente a la ciudad de Montevideo. Este dato resultd confirmado por comentarios azarosos del
patrén de pesca y en presencia de este observador. Aludiendo a estos mismos comentarios, es que
se trataria de otro buque con aprovisionamiento suficiente para una autonomia de 75 a 90 dias, dos
turnos de trabajo y operatoria de 24 hs, calado de dos “caseas” de entre 200 a 340 aparejos totales,
rendimientos promedios de 5/6 tns. diarias de productos, cuyo puerto de asiento seria Montevideo
y su patron de origen espafiol respondiendo al apelativo de “BENE” y ocasionalmente
“BENEDICTO”. El patrén de pesca chileno mantenia con €l frecuentes comunicaciones radiales
por canal especifico, -canal abierto 24 hs— recibiendo asimismo, informacioén sobre sondajes y
posibles areas de trabajo ya experimentadas cuidando denominar las zonas con sus nombres
propios. En el marco de estas comunicaciones radiales es que salia al aire un tercer “patréon” de
origen espafiol y buque desconocido operando en el area comun, para conversaciones ocasionales
y comentar aspectos sobre pesca. Su apelativo respondia al de “JUAN”. Las comunicaciones de
este observador con el INIDEP y que eran de frecuencia semanal, se vieron interrumpidas debido
a la necesidad de adecuacion a las circunstancias operativas. Por iniciativa del propio capitan, fue
solicitado el no empleo de la unidad HF. Cuando se decide la liberacion de la misma, se solicita
no radiar coordenadas de pesca para las zonas en cuestion y en aquellos dias de operacion. No
obstante la normalidad de desempefio en el puente de gobierno y respecto a la funcidn bioldgica
de este observador, se vivio un ambiente de suspicacias y reserva general para con quien suscribe.
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Este caso seria coherente con lo sefialado por Lack y Sant (2001), sobre la aparicién de nuevos
puertos de desembarco y transbordo a mediados de 1990, incluyendo Montevideo (Uruguay),
Port Louis (Mauricio) y Walvis Bay (Namibia).

Caso 3. Sobre transbordos clandestinos en aguas de la CCRVMA (2). Tiene relacion con el
caso 2. Al respecto, el Director del INIDEP envia una nota (065 con fecha 01/02/99) a la
autoridad de aplicacién y a la Cancilleria sobre la gravedad de los hechos acaecidos. En dicha
nota se hacia énfasis en las consecuencias sobre estos problemas, tales como: poner en tela de
juicio los célculos de capturas maximas para el area; las deficiencias del control a través del
sistema de seguimiento de barcos por satélite; la inutilidad (en contra de lo sostenido en las
reuniones de la CCRVMA) de las medidas unilaterales del Reino Unido en cuanto a garantizar
el control del area; etc.

Caso 4. Posible accion de buque argentino en aguas de la CCRVMA. El 16 de octubre de
1998, fue abordado el buque de bandera argentina Vieirasa XII por parte de la fragata francesa
Floreal en las coordenadas 47° 36° S 'y 73° 05’ E, con el cargo de estar en la ZEE de las Islas
Kerguelen sin autorizacion. Habria indicios (sin comprobacion) de que el buque utilizaba la
ZEE de las Islas Kerguelen, de paso para Port Louis (Mauricio).

Caso 5. Sobre la ineficiencia en el esquema de sanciones de la Argentina. En la
Subsecretaria de Pesca de la Nacion hay registros sobre distintos expedientes “demorados”
(periodo 1995 a septiembre de 1999), que hacen referencia a infracciones respecto a la
CCRVMA y resoluciones de la autoridad de aplicacion referente a la merluza negra (ver detalle
en el cuadro 19).

Caso 6. Sobre la declaracion de merluza negra por robalo (1). Se han reportado casos de
desembarco de merluza negra bajo la denominacion de robalo. Es decir, esta especie seria
utilizada como pantalla para encubrir la merluza negra. También hay casos de fallas en la identi-
ficacion. Si bien ambas especies son diferenciables debido a sus caracteristicas morfologicas
(boca, lineas en el cuerpo) un observador no avezado las suele confundir maxime en el proceso
de produccion. Por ejemplo, en las observaciones de produccion en los buques congeladores
hay casos donde no se discrimina merluza negra del robalo. Wohler et al. (2001) han sefialado
que durante el afo 2000 se capturaron 1.500 toneladas de merluza negra que no fueron
registradas en las estadisticas oficiales, porque fueron declaradas como robalo. En entrevistas
realizadas en comercios minoristas de Buenos Aires (pescaderias), se desprende los elevados

Cuadro 19

Infracciones cometidas por buques argentinos en relacion con normas nacionales
(incluyendo la CCRVMA), evidencian las notables demoras que existian para su
resolucién en la sede administrativa

Buque Expediente Fecha Infraccion Tiempo
pendiente
Estela 804110/95 14/09/95-20/07/99 | Punto 5.2 CCRVMA 4 afios
Estela 800000180/96 29/1/96-24/9/99 Medida de 3 afios
conservacion 93/XIV
Magallanes 800001132/96 23/4/96-13/9/99 Art.2 Res. 377/95 3 afios
Marunaka 800001133/96 23/4/96-20/9/99 Art.2 Res. 377/95 3 afios
Marunaka 804109/95 5/12/95-1/8/97 Punto 2, Medida Archivado
de conservacion
80/XIll y Punto 3y 5,
Medida 29/XII1

Fuente: Expedientes internos de la SAGPyA.
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precios ($22 a 33 por kilo) al publico de productos elaborados de merluza negra (filetes y anillos
congelados, ejemplares congelados). De estas entrevistas también se obtuvo otros datos, como
la predominancia de ejemplares juveniles en el comercio interno y la venta de rébalo como
merluza negra. Esto ultimo también fue confirmado por operadores pesqueros de Mar del Plata
que pidieron su anonimato. Es decir, el rébalo aparece como una especie funcional para
distintas situaciones; es declarada como tal en los registros de pesca cuando en la realidad se
trata de merluza negra, y es vendida en el mercado interno al piblico como merluza negra.

Caso 7. Sobre la declaracion de merluza negra por robalo (2). Un analisis de muestras
pedido por la DNPyA (Distrito Puerto Madryn) al Centro Nacional Patagénico tuvo la siguiente
respuesta (nota del 21 de septiembre del 2000):

Al respecto, cumplo en informar a Ud que las mencionadas muestras (2 cajas de la empresa
ARMADORA PEREIRA identificadas con los sellos de SENASA 3234 AGO 2000 02 FEB
2001, conteniendo ROBALO clase 4 y clase 1, respectivamente) contienen ejemplares H&G
(=troncos eviscerados) de la especie Dissostichus eleginoides o merluza negra. La identifi-
cacion taxonomica se ha realizado teniendo en cuenta las caracteristicas observables en el
material descabezado, incluyendo especialmente la comparacion con material de coleccion de
merluza negra Dissostichus eleginoides y robalo Eleginops maclovinus.

Caso 8. Sobre la aceptacion de la captura de juveniles argumentando el caracter de pesca
incidental por la flota arrastrera. Haciendo referencia a la Resolucion SAGPyA 68/2001, en
el numero 16 de la revista Puerto, Nahum (2001), bajo el titulo “68/2001, un atropello a la
razon” dice textualmente:

Pocos titulos como este le van tan a la medida a la Resolucion 68/2001. Es atildado decir que la
misma, aunque lleva la firma del actual SAGPyA, Marcelo Regtinaga, es una de las tltimas joyitas
heredadas de la anterior gestion encabezada por Antonio Berhongaray y Horacio Rieznik, al frente
de la SAGPyA y de la DNPyA respectivamente. La citada resolucion, al exceptuar de
condicionamientos de profundidad a los buques arrastreros que pesquen merluza negra como
especie no-objetivo, posibilitd que bajo esta modalidad se capturaran inusuales volimenes, con
gran cantidad de ejemplares juveniles. Por otra parte, al no determinarse porcentualmente a qué se
considera especie no-objetivo, se dio forma al marco legal adecuado para que pueda capturar
merluza negra algiin barco que dificilmente posea la potencia necesaria para arrastrar a profun-
didades cercanas a 1.000 m; aunque sus partes de pesca aseguren lo contrario. Podria cuestionarse
el comportamiento de quienes pesquen merluza negra amparado bajo este paraguas legal. Pero lo
que claramente corresponde, es hacer un profundo analisis acerca de la idoneidad y conducta de
los funcionario que irresponsablemente ponen su pluma y sus credenciales al servicio de desatino
como éste. Vaya uno a saber cuales fueron los particulares motivos que llevaron a la sancion de la
Resolucion 68/2001. Lo concreto es que esa norma legisla en abierta oposicion con el Tratado
Internacional de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCRVMA) al que Argentina adhiere, oportunamente plasmado en el Boletin Oficial N° 29655.

Caso 9. Sobre las deficiencias respecto a la participacion de observadores a bordo en la
flota dirigida a la merluza negra. En una nota al director del INIDEP, Prenski (1999¢) dice:

Los aspectos precisados podrian haber sido aclarados contando con un programa de
observadores a bordo de la flota comercial disefiado para monitorear la actividad pesquera
desarrollada por buques palangreros y arrastreros sobre la merluza negra. Lamentablemente,
debido a que dicho programa no fue dimensionado adecuadamente, los observadores se
destinaron en forma prioritaria a cubrir otras necesidades de informacion dirigida a la
evaluacion de los recursos de mayor importancia histérica. Como consecuencia de ello, solo se
contd con un embarque en buques palangreros y con unos pocos en arrastreros, lo que eviden-
temente no asegurd ni la cantidad ni la continuidad en el flujo de la informacion hacia el sector
de investigacion. La estimacion futura de los niveles maximos de captura anual podra ajustarse
a la potencialidad bioldgica del recurso en la medida que se solucionen los problemas basicos
del ingreso de la informacién y pueda establecerse la respuesta biologica del efectivo a los
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niveles de explotacion pesquera. Al respecto, se ha solicitado la colaboracion de las compaiiias
que operan sobre el recurso. Concretamente se requirio la entrega de registros historicos de
captura y esfuerzo, pero en la mayoria de los casos no se obtuvo la respuesta esperada. Esa
informacion resulta imprescindible si se requiere la determinacion de un valor de captura
ajustado al tamaiio del electivo bajo explotacion.

Caso 10. Sobre posible pesca ilegal por parte de buques de otras banderas, dentro y fuera
de la ZEE argentina. Un ejemplo remite a 1997 y 1998, cuando se reportaron 15 palangreros
de bandera chilena operando en el area austral. Esta pesca es incontrolable y no se tiene un real
conocimiento de su magnitud; por lo tanto es un aspecto a tener en cuenta en las evaluaciones.
Al respecto, en relacion con la experiencia de Chile con las Cuotas Individuales Transferibles
(CIT) para la merluza negra, se ha mencionado incentivos para la actividad ilegal. En efecto,
operadores sin permiso para la especie o con permisos que contemplan capturas menores al 1%
del total, declaran que sus capturas provienen de areas situadas fuera del area regulada por la
CIT, esto es, en “aguas internacionales” o situadas dentro del Tratado Antartico. Se ha calculado
que la captura ilegal de merluza negra en Chile iguala al 100% de la CMP, que estuvo entre las
5.000 y 7.500 toneladas anuales para el periodo de 1992 a 1996 (Borregaard y Leal 2000).

Caso 11. Sobre posibles irregularidades relacionadas con la concesion de permisos de
pesca. En un informe preliminar y parcial, elaborado por miembros de la Comision Revisora de
Expedientes de Permisos de Pesca, actuante en el marco del Equipo de Trabajo de Organizacion
y Funcionamiento del Registro de la Pesca creado en base a las Disposiciones RDSSP 5/99,
7/99, 9/99, 10/99 y Acta 8/99 del Consejo Federal Pesquero se dice lo siguiente respecto al
Expediente 800 005/95 (Pespasa SA — Kongo y Azuchi Maru, transferencia reciproca):

...E1 11/106/96 Pespasa pide transferencia reciproca entre los permisos del Azuchi Maru y
Echizen Maru... Asi quedan: Azuchi Maru: 2.500 tn de merluza negra... mientras que el Echizen
Maru queda con permiso irrestricto sin langostino... (Resolucion SAGPyA 495/96).

..En el mismo expediente se presenta una discrecionalidad administrativa en tanto por
Resolucion 747/96 se le permite al Azuchi Maru pescar durante 1 afio merluza negra con red de
arrastre e inspectores abordo, cuando solo podia hacérselo con palangre. También hay algunas
actuaciones donde se le permite pescar fuera de la ZEE y donde informa que hara descargas en
puertos extranjeros.” (Contessi y Ocampo 1999).

Caso 12. Sobre la aplicacion de sanciones a buques de bandera argentina. A lo largo del
afio 2000 se detectaron diversas infracciones a la CCRVMA por parte de buques argentinos, los
que fueron multados (estas multas ascendieron a un total de US$ 250.000 en ese ano). Entre las
infracciones se han detectado casos de: pesca fuera de la temporada autorizada, pesca sin aviso
previo a la autoridad de aplicacion, y no uso de los equipos espantapajaros (E. Marschoff,
comunicacion personal, octubre de 2001).

Caso 13. Sobre la eficacia de los controles de los CDS. La aplicacion del Sistema de
Documentacion de Captura (CDS) permitid detectar la existencia de un permiso argentino
adulterado. Se ha podido detectar la ilegalidad del permiso argentino gracias al sistema de
consultas de CDS a través de Internet (E. Marschoff, comunicacion personal, octubre de 2001).

Caso 14. Sobre evidencias de pesca furtiva. En el Informe no. 41/2000 del INIDEP (Prenski
2000) dice:

Otro de los aspectos a considerar es la pesca ilegal, ya que en el area de la ZEE o fuera de ella,
actiian buques de otras banderas, sobre los cuales no se tiene ninguna informacion. Esta pesca
es incontrolable y no es posible tener un real conocimiento de su magnitud. Una aproximacion
inicial para cuantificar dicha accion podria estar dada por el avistaje de buques por observadores
a bordo de la flota argentina que opera en el area.
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ANEXO 2
ALGUNOS ELEMENTOS SOBRE EL. COMERCIO
DE LA MERLUZA NEGRA ANTARTICA EN EL
ATLANTICO SUROCCIDENTAL

Hay informacion de los Estados Unidos sobre importaciones de merluza negra antartica
Dissostichus mawsoni desde la Argentina y el Uruguay (Lack 2001). Sin embargo, en la
Argentina no hay estadisticas oficiales de captura ni de exportaciones, y el Uruguay solo ha
declarado capturas de la especie en pequeiias cantidades (no mas de 40 toneladas) en 2001, a
partir de pesquerias experimentales en el sector 88.1, en el marco de la CCRVMA (cuadro 20).

El total de las importaciones declaradas desde la Argentina y el Uruguay serian productos
congelados distintos de filetes (other frozen). Los precios por kilo segin esas estadisticas han
oscilado entre 7,5 y 10,5 délares estadounidenses. Los precios del afio 2001 son los menores de
la serie de tres afios (7,49), lo cual coincide con el comentario general recogido que sefiala una
retraccion de la demanda.

Al ser consultadas diferentes fuentes al respecto, se obtuvieron las siguientes repuestas:

*  “No existen declaraciones de desembarques de la especie en la Direccion de Pesca de la
Nacion, por lo que no figura en estadisticas” (consulta a la Direccion Nacional de Pesca y
Agricultura).

* “Este instituto no tiene informacion sobre probables operaciones de buques de bandera
nacional en las aguas donde esta especie esta distribuida; puede sin embargo haber
solapamientos en el area norte de su distribucion” (consulta al Instituto Antartico
Argentino).

»  “Es probable que las especies no se distingan a nivel de operadores y fiscalizadores y en los
paises de recepcion en cambio si se los diferencie con nitidez”. (Comentario escrito de
CeDePesca).

Estas respuestas son razonables o verosimiles. Es decir, es posible que barcos de bandera
argentina estuviesen pescando merluza negra antartica al sur de Tierra del Fuego y de la Isla
Georgia, y que no declarasen correctamente la especie por falta de conocimientos o pericia en
su distincion especifica.

Sin embargo, cabe sefialar que en opiniéon de otras personas, la identificacion a nivel
especifico en paises de destino, especialmente tratandose de congelados de tipo H&G, no seria
sencilla, por lo que algunas personas se han preguntado qué tan precisas son esas declaraciones.

Cuadro 20

Peso de los productos congelados de merluza negra antartica Dissostichus mawsoni
declarados como importaciones desde la Argentina y el Uruguay por los Estados Unidos
(1999-2001)

Pais de origen 1999 2000 2001
Argentina 12,5 86,7
Uruguay 77 220,6 2221

Fuente: Lack (2001).
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RESUMEN

En este reporte consta informacion sobre el estado actual de la pesca y el comercio de
merluza negra, o bacalao de profundidad Dissostichus eleginoides en el Brasil. Al momento no
existe explotacion comercial del recurso por parte de operaciones de pesca en el Brasil, por lo
tanto existe informacion muy limitada sobre el tema. Durante el periodo 2000- 2001, un
numero de compaiiias brasilefias realizaron una pesca exploratoria de merluza negra en la costa
sur del Brasil usando embarcaciones arrendadas de bandera espafiola. El resultado de esta
actividad exploratoria fue de ocho toneladas de la especie.

La politica gubernamental es la de desarrollar capacidad en el Brasil para explotar merluza
negra con planes de comenzar la pesca comercial de la especie en el 2003, inicialmente con dos
buques palangreros. Debido a que existe escasa informacion sobre la abundancia de la especie en
sus aguas territoriales, Brasil ha solicitado permiso a la Comision para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA) para que sus embarcaciones pesquen dentro de
las subareas del area de la Convencion CCRVMA cerca a Georgia del Sur. Brasil también tiene
intenciones de pescar la especie en aguas internacionales fuera de las aguas de la CCRVMA.

El gobierno del Brasil tiene intenciones de implementar la legislacion que resultaria en el
manejo de la pesqueria de la merluza negra basado en las medidas de conservacion de la
CCRVMA, sin considerar el area en la que se realice dicha pesqueria.

EXECUTIVE SUMMARY

This report contains information relevant to the present state of fishing activity for and trade of
Patagonian Toothfish Dissostichus eleginoides by Brazil. There is currently no commercial
exploitation of this resource by fishing operations in Brazil, therefore there is very limited
information available on the matter. During the 2000-2001 period, a number of Brazilian companies
undertook exploratory fishing for Patagonian Toothfish off the southern coast of Brazil using leased
Spanish vessels. This exploratory activity resulted in a catch of only eight tonnes of toothfish.
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Government policy is to develop Brazilian capacity to exploit Patagonian Toothfish, with
plans to commence commercial fishing of Patagonian Toothfish in 2003, initially with two
longline vessels. As there is little information available on the abundance of toothfish within its
own waters, Brazil has requested permission from the Commission for the Conservation of
Antarctic Living Marine Resources (CCAMLR) for its vessels to fish within the sub-areas of
the CCAMLR Convention Area close to South Georgia. Brazil also intends to target the species
in high seas areas outside CCAMLR waters.

The Brazilian Government intends to implement legislation that would result in
management arrangements for its toothfish fishery being based on the conservation measures of
CCAMLR, regardless of where the fishery is operating.

INTRODUCCION

El Brasil no es considerado un pais pesquero y aqui la pesca marina ocurre principalmente
en zonas costeras. Sin embargo, hay un fuerte comercio de pescado y, de hecho, en el ambito
latinoamericano es el mayor importador de este producto. Tomando en cuenta esta situacion, en
las politicas pesqueras gubernamentales se ha considerado prioritario desarrollar la pesca de
altura, por ejemplo permitiendo el arriendo de embarcaciones extranjeras que utilicen la
bandera nacional.

Asi, en el actual Brasil se esta expandiendo la pesca comercial, principalmente en alta mar
y en aguas internacionales, para reducir la presion sobre la franja costera, que es mas vulnerable
a los efectos de la sobrepesca. Hay también la intencion de pescar en las aguas de la Comision
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA), de la cual el pais
es miembro (Fanta 2001). Asimismo, se esta planificando inaugurar nuevas pesquerias, entre
éstas la de merluza negra o bacalao de profundidad Dissostichus eleginoides, para lo cual se han
realizado investigaciones. Para pescar esta especie, en el pais se debera construir barcos capaces
de operar en aguas antarticas y capturarla, pues la flota nacional actual no cuenta con embarca-
ciones aptas para estas faenas (G. de Oliveira, in litt, diciembre de 2001). Los planes son iniciar
la pesca comercial de merluza negra en el 2003 con dos embarcaciones palangreras (O.
Barbosa, com. pers. en octubre de 2002).

En cuanto a la infraestructura industrial para extraer y procesar pescado, tiene unos 20 afios
de funcionamiento y es de un gran nivel tecnologico. Hay plantas pesqueras habilitadas con
analisis de riesgo y puntos criticos HCCAP (Hazard Analysis Critical Control Point), que son
estandares de calidad internacional para productos de consumo humano (Anénimo 2001a).

El presente informe tiene como objetivo presentar la poca informacion disponible sobre la
pesca y el comercio de merluza negra en el Brasil. Sin duda, ésta sera util al momento de tomar
decisiones sobre el manejo de la especie, tanto en el ambito nacional como en el internacional.

Se ha dividido el informe en tres partes: en la primera se revisa los datos relativos a la
pesqueria de merluza negra en aguas brasileias y su situacion actual, considerando que el pais
ha manifestado su intencion de pescar la especie; alli también se incluye breve informacion
sobre la estadistica pesquera nacional. Luego, en la segunda parte se presenta informacion sobre
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INN) de Dissostichus eleginoides, y en la
tercera parte constan datos sobre el comercio de la merluza negra en el pais. Finalmente, se
presentan recomendaciones para el gobierno brasilefio, con el objetivo que éste consiga ejecutar
una pesca sostenible del recurso.

La informacion proviene de varias estadisticas pesqueras, de articulos sobre la pesca en el
Brasil, y de comunicaciones personales (mediante entrevistas, teléfono y correo electronico),
mantenidas con tres personas involucradas en temas pesqueros en el Brasil: Roberto Wahrlich,
del Grupo de Estudios Pesqueros de la Universidade do Vale do Itajai; y Geovanio Milton de
Oliveira, Coordinador General de Fomento Pesquero del Departamento de Pesca y Agricultura
del Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento y Osvaldo Barbosa del Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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1. LA PROPUESTA BRASILENA PARA PESCAR
MERLUZA NEGRA

En esta primera parte del informe se analizan dos aspectos: la actividad pesquera brasilefia
en torno a la merluza negra, la relacion de este pais con la CCRVMA (de la cual es miembro),
y lo que esta haciendo de cara a pescar en aguas de la Convencion.

En noviembre de 2000, el gobierno brasilefio solicitdé ante la CCRVMA una autorizacién
para pescar merluza negra en el Océano Antartico. El pedido fue acompafiado por el nombre de
dos embarcaciones pesqueras extranjeras, pero ambas fueron rechazadas por encontrarse en la
lista de embarcaciones que operan ilegalmente.

En la actualidad, la flota brasilefia no pesca merluza negra ni dentro ni fuera de su Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) (R. Wahrlich, in litt. enero 2002). De hecho, el pais no cuenta
con embarcaciones adecuadas para pescar en el area de la CCRVMA (ni merluza negra ni
otras especies), aunque hay empresas interesadas en hacerlo. Solo algunas embarcaciones
espafiolas, arrendadas por empresas brasileflas, realizaron pesca exploratoria de la especie
con palangres de profundidad en la costa sur entre 2000 y 2001, pero no tuvieron éxito, pues
solo se capturd ocho toneladas. Algunas de estas embarcaciones abandonaron el pais y fueron
al Uruguay, donde obtuvieron licencia para pescar en aguas de la CCRVMA (R. Wabhrlich, in
litt. enero 2002).

El gobierno brasilefio ha planificado pescar merluza negra desde el afio 2003, pero también ha
vetado la posibilidad de arrendar embarcaciones extranjeras para pescar en aguas antarticas con
bandera brasilefia. Hasta mediados de 2002 no ha recibido ninguna demanda de los armadores
nacionales para pescar en la Antartica durante la temporada de pesca de 2003 (G. de Oliveira, com.
pers. en diciembre de 2001), se conoce que se iniciaria la pesca comercial de la merluza negra con
dos embarcaciones palangreras brasilefias (F. O. Barbosa, com. pers. octubre 2002).

En el informe de actividades del Brasil presentado a la CCRVMA por el periodo 2000-2001
se sefiala que no ha habido pesca comercial en el area de la Convencidén. Ademas, consta que
durante la pequefia captura realizada con fines de investigacion no se encontrd merluza negra.

En comunicacion personal realizada el 10 de diciembre de 2001, Geovanio Milton de Oliveira
manifesto respecto a la pesca de merluza negra que a mediados de enero de 2002 se publicaria una
norma estableciendo la obligatoriedad de cumplir con el Sistema de Documentacion de Captura
(CDS por sus siglas en inglés) y exportacion de la especie de acuerdo con la medida de conser-
vacion 170/XIX de la CCRVMA. Por tramites internos, esta publicacién aiin no existe en junio de
2002. Segtiin comunicacion telefonica con O. Barbosa en octubre del 2002, se estaria firmando el
uso de CDS en la XXI reunion de la CCRVMA en octubre del 2002.

Asimismo, en el citado informe del Brasil a la CCRVMA se indica que se organizard un
programa de entrenamiento para todos los participantes en actividades pesqueras en aguas
antarticas, para asegurar el cumplimiento de las medidas de conservacion de la CCRVMA,
inclusive las que minimizan la captura incidental de aves marinas durante la pesca con palangre.
Ademas, se menciona que habra un observador cientifico nacional e internacional a bordo de
las embarcaciones brasilefias para registrar y, de ser posible, ayudar a soltar las aves capturadas
accidentalmente con los palangres. La pesqueria a futuro se realizard exclusivamente con
embarcaciones brasilefias y con total cumplimiento de las medidas de conservacion de la
CCRVMA (Fanta 2001).

El gobierno brasilefio firmé un acuerdo de cooperacion con el Reino Unido para ejecutar un
programa de observadores cientificos de la CCRVMA. En 2001, Roberto Wahrlich fue el primer
investigador brasilefio que se embarco en un navio inglés que operé en la Antartida, para
adquirir experiencia sobre las pesquerias que se realizan en estas aguas.

Asimismo, el Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento del Brasil (MAPA) tiene
planificado contar con un Comité Permanente para el Manejo de la Pesqueria Antartica que
estara conformado por organismos gubernamentales y por representantes del sector privado.
Este comité serd asesorado por un subcomité cientifico, coordinado por Edith Fanta,
Vicepresidenta del Comité Cientifico de la CCRVMA.
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1.1 La estadistica pesquera brasilefia

La Fundacion Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fue, hasta 1989, el
organismo encargado de publicar la Estadistica de Pesca y los datos de produccion pesquera
nacional, segmentados por especie, modalidad de pesca y Estado. Pero en 1990 la divulgacion
de estos datos fue interrumpida por problemas financieros y operativos de la Fundacion. Esto
cred una laguna de informacion oficial, comprometiendo todo el proceso de toma de decisiones
relacionadas con el ordenamiento, conservacion y desarrollo de la pesca.

Entre 1990 y 1994 la proyeccion de la produccion pesquera en el Brasil fue elaborada por
el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA). A partir de 1995,
este Instituto ha promovido la optimizacion del sistema de consolidacion de la estadistica
pesquera nacional.

2. PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO
REGLAMENTADA DE MERLUZA NEGRA

Respecto a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INN), no hay informacién sobre
desembarques ilegales de Dissostichus eleginoides en puertos brasilefios. Los unicos datos al
respecto son los presentados por la sede brasilefia de la organizacion no gubernamental
Greenpeace en junio de 2000. Dicha organizacion manifestd entonces su preocupacion por el
anuncio de que barcos pesqueros brasilefios estarian participando, por primera vez, en la
pesqueria de merluza negra. La preocupacion es que operadores espaiioles usen la bandera del
Brasil para capturar furtivamente esta especie, en vista que Panama estd comenzando a
desalentar el uso de su registro de barcos (Andénimo 2001b).

Greenpeace envid una carta al Comandante Naval y Presidente de la Comision
Interministerial de los Recursos Marinos y la Antartica, que es un departamento dentro del
Ministerio de Defensa. En ésta solicitd el abandono del proyecto que permitiria el ingreso a
pescar merluza negra con barcos espafioles y panameios, indicando que el Brasil cumple con
los acuerdos internacionales y que es miembro de CCRVMA. Enseguida, en agosto de 2000, el
Ministro de Agricultura anuncié que el Brasil fue autorizado por la CCRVMA para pescar
merluza negra en el area de la CCRVMA a partir del afio 2001. Greenpeace solicito, a su vez,
una moratoria a la pesqueria de esta especie (Andénimo 2001b).

3. COMERCIO DE MERLUZA NEGRA

Las actividades comerciales brasilefias que incluyen merluza negra son recientes, y al
respecto la informacion es poca. Por ello, tanto el Brasil como la Argentina y el Uruguay
quieren obtener un arancel de exportacion especifico de esta especie, con el fin de mejorar el
monitoreo de su comercio.

En la estadistica Fishstat de la FAO no existe ningun registro de exportacion de merluza negra
desde el Brasil, entre 1970 y 1998 (Anonimo 2001c). Pero en un informe de 1998 del gobierno
nacional, donde constan las capturas declaradas, aparecen 1.607 toneladas de merluza negra.

En 2001, una empresa de Itajai importd de Chile y reexport6 a los Estados Unidos 250 kilos
de merluza negra (G. de Oliveira, in litt, diciembre de 2001). Y en las estadisticas Eurostat de
1996 a 2001 consta que Espafia ha sido el tnico pais de la Unién Europea que ha importado
merluza negra desde el Brasil entre 1996 y 2001 (Eurostat 2001). Alli se menciona que en el
aflo 2000, Espafia importd 222 toneladas de merluza negra congelada y cuatro de filetes
congelados (cuadro 1). No se conoce si el Brasil import6 y reexport6 este volumen, o si fue el
pais de origen del producto.
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Cuadro 1
Exportaciones brasilefias de merluza negra

Aiio impl(::::ldor Producto L (e:%()srl)) (kil::;;l}ios)
1999 EU Filetes congelados 9.478 49.654 9.478
2000 EU Filetes congelados 35.964 343.522

Congelado 36.346 61.033 72.310
Espaiia Congelado 222.000
Filetes congelados 4.000 226.000

Fuentes: Eurostat (2001), Anénimo (2001c), Anénimo (2001d).

En cuanto a las importaciones estadounidenses de merluza negra desde el Brasil, en 1999
fueron 9,5 toneladas de filetes congelados, y en el afio 2000 esta cantidad se increment6 de
manera significativa: 36 toneladas de filetes congelados y 36,3 de congelado (cuadro 1).

En la estadistica japonesa Japan Stats (Andnimo 2001d), correspondiente al periodo 1998-
2001, no hay registros de que este pais haya importado merluza negra desde el Brasil.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Oficialmente, el Brasil no ha iniciado la pesca comercial de merluza negra; tan solo se han
ejecutado algunos intentos experimentales. Sin embargo, si ha ocurrido comercio de la especie,
aunque en la mayoria de los casos se desconoce el origen del producto. Asi, los Estados Unidos
y Espaia han reportado importaciones significativas de merluza negra desde el Brasil, pero no
se sabe si son reexportaciones, pesca de la flota brasilefia, o desembarques en sus puertos de
embarcaciones de otras banderas.

Considerando esta situacion, se recomienda al gobierno brasilefio:

1. Implementar las disposiciones de la CCRVMA antes de comenzar la pesqueria de merluza
negra, y revisar periddicamente su efectividad, para realizar los ajustes necesarios.

2. Contar con un plan de manejo integral de la pesqueria de merluza negra, e implementar
regulaciones especificas para la especie antes de iniciar su captura.

3. Continuar el proceso de compilacion y recoleccion de la estadistica pesquera, esencial al
momento de tomar decisiones para lograr una pesca comercial sostenible.

4. Impulsar la creacion de un arancel aduanero especifico para la merluza negra, lo cual ha sido
manifestado ya por la Argentina y el Uruguay dentro del Mercosur, de forma que se pueda
monitorear con mayor precision sus volumenes de comercializacién y sirva como
instrumento de ayuda para tomar medidas de manejo agiles.

5. Recopilar, publicar y difundir la informacién biologica y del comercio de Dissostichus
eleginoides que se produzca en el pais.
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RESUMEN

Se ha realizado un analisis sobre la pesca y el comercio del bacalao de profundidad
Dissostichus eleginoides en Chile. El informe incluye informacion sobre el estado de los stocks
de la especie y los actuales acuerdos de manejo en Chile y se da una serie de recomendaciones
para fortalecer dichos acuerdos.

El bacalao de profundidad es una de las principales especies comerciales emergentes en el
hemisferio sur en las dos ultimas décadas. En Chile, se inicia la explotacion del bacalao de
profundidad por la flota artesanal en 1962 y se inicia a escala masiva a partir de la década de
1980, cuando se intensifico su explotacion en la zona central del pais por parte de pescadores
artesanales. El registro maximo de captura de bacalao de profundidad por buques chilenos fue
de 14.048 toneladas en 1992. Esto ocurre a raiz de la crisis de la pesqueria de la merluza austral
Merluccius australis, surge una flota de barcos factoria que dirige su esfuerzo al bacalao de
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profundidad y opera en la zona sur austral del pais y en el area de la Isla Georgia del Sur e Islas
Malvinas/Falkland. Desde entonces, estimulados por el alto precio del producto en el mercado
internacional, el bacalao de profundidad se convierte en una fuente importante de ingresos para
el sector industrial pesquero.

La evaluacion cientifica del bacalao de profundidad y el desarrollo de medidas de manejo
efectivas luchan por mantenerse al ritmo del rapido crecimiento y expansion geografica de la
explotacion de la pesqueria de la especie. Sin embargo, las autoridades chilenas llevan a cabo
esfuerzos para administrar y regular las actividades pesqueras del bacalao de profundidad en
aguas nacionales.

Las medidas de manejo de la flota industrial palangrera incluyen la determinacion de cuotas
anuales de captura, que son disponible a los empresarios pesqueros por subasta publica. La
cuota de captura es vendida en porcentajes de 1 al 10% para los siguientes diez afios. Las cuotas
son transferibles, sin embargo una compaiia no puede ser propietaria de mas del 50% del total
de la cuota. Cada embarcacion tiene su propia cuota y éstas son monitoreadas en el punto de
desembarque por un sistema en linea. En relacion con la flota industrial, en el 2001, 30 barcos
se registraron para pescar bacalao de profundidad; actualmente solo 23 operan, incluyendo 14
de los 16 buques fabrica registrados. La flota industrial esta restringida al area del paralelo 47
al 57 ° S. El gobierno chileno también ha implementado un sistema de seguimiento de barcos
por satélite (VMS por sus siglas en inglés) para todos los barcos de la flota industrial.

La flota pesquera artesanal chilena se clasifica como aquella que tiene un largo maximo de
18 metros y utiliza un maximo de 12.000 anzuelos por marea. No existe un limite de captura de
bacalao de profundidad por la flota artesanal, ni hay observadores a bordo. La flota artesanal
tiene acceso exclusivo desde el paralelo 47° S hasta el limite fronterizo con el Pert, sin embargo
puede operar a lo largo de toda la costa. La flota artesanal opera durante todo el aflo, tanto en
la Zona Economica Exclusiva (ZEE) como en aguas internas; opera en forma estacional captura
bacalao de profundidad de julio a diciembre y en los seis primeros meses del afio, pez espada.
A pesar de que 4.000 embarcaciones pueden estar registradas cada afio en la flota artesanal,
alrededor de 300 son las que participaron activamente en la pesqueria del 2001.

En mayo del 2000 el gobierno chileno implement? el sistema de documentacion de captura
(CDS por sus siglas en inglés) adoptado por la Comision para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA) de la cual es miembro. El CDS se aplica tanto a la flota
artesanal como a la industrial.

Poco se conoce sobre los impactos sobre las aves y la interaccion con mamiferos marinos
por la flota artesanal, sin embargo se estan llevando a cabo estudios en Chile para tener mayor
informacion sobre este tema. En relacion con la flota industrial, existen medidas de mitigacion
para reducir la interaccidon con aves marinas que incluyen lineas espantapajaros, carnada
descongelada, pesca nocturna y lineas madres con pesos.

Una serie de organizaciones no gubernamentales han informado a las instituciones guberna-
mentales como la Subsecretaria de Pesca y el Ministerio de Relaciones Exteriores, que por
muchos afios los buques industriales chilenos han pescado ilegalmente. Basado en estos
informes, desde fines de 1997 el gobierno y la industria han adoptado medidas para erradicar
las practicas ilegales de pesca de bacalao de profundidad. Esto incluye el uso obligatorio de
VMS para la flota industrial dos afios antes que sea obligatorio para todo barco chileno grande
que pesca otros recursos diferentes del bacalao de profundidad.

La captura total de bacalao de profundidad ha mostrado un lento decrecimiento desde 1993;
en este mismo periodo la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) también se redujo en varios
ambitos pesqueros. Estas tendencias causan la grave preocupacion de que las actuales capturas
puedan sobrepasar lo que se puede mantener en la perpetuidad. Esta preocupacion se debe
también a que el recurso es sujeto de presion de pesca por otros paises, necesitandose un
acercamiento cooperativo hacia el manejo sostenible.

En el caso de Chile, las autoridades estan alertas de la vulnerabilidad de la especie y de la
situacion actual sobre la reduccion de capturas y las tendencias de la CPUE. Como respuesta,
el gobierno ha implementado diversas medidas para regular la pesqueria dentro de aguas
chilenas, tales como la reduccion de las cuotas de pesca, el uso de CDS en todas las flotas, el
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uso del sistema de seguimiento de barcos por satélite y temporadas de cierre. Adicionalmente,
la investigacion pesquera esta siendo financiada, lo que mejorara la base cientifica para las
medidas de manejo en esta pesqueria. Los buques chilenos que estan autorizados para extraer
la especie del area 48.3 (Isla Georgia del Sur) deben cumplir con las medidas de la CCRVMA.

Las cuotas de captura asignadas a la flota industrial han sido disminuidas por la Subsecretaria
de Pesca en los tltimos afos. La reduccion en estas cuotas se basa no solo en consideraciones
bioldgicas pero también en el hecho de que las cuotas no han sido totalmente utilizadas por la flota
industrial. Una razén para esta no utilizacion de cuotas es que la flota industrial captura bacalao
de profundidad solo una parte del aflo, luego de la clausura de la pesca de Merlucius hubbi, ya que
esta ultima es preferida en los mercados espafioles que atiende la flota industrial.

A pesar del fortalecimiento de las medidas de manejo por las autoridades chilenas, una serie
de organizaciones ambientales no gubernamentales, tales como Ecocéanos, continua
expresando su preocupacion por el impacto de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INN) del bacalao de profundidad por embarcaciones chilenas. Estas preocupaciones reflejan
preocupaciones generales de la CCRVMA sobre la amenaza que representa la pesca INN a los
stocks de bacalao de profundidad dentro del area de la Convencion.

Japon y los Estados Unidos contintan siendo los principales destinos de las exportaciones de
bacalao de profundidad chileno, acaparando el 90% de la produccion nacional. En las exporta-
ciones entre 1996 y 2001 se evidencia que Japdn ha demostrado un interés por los productos
congelados en filetes y subproductos como medallones, lomos, cabezas, mejillas y miscelaneos.

Mientras que Japon y los Estados Unidos contintan siendo los principales importadores de
bacalao de profundidad de Chile, en los ultimos tres afios ha emergido potenciales mercados
alternativos. China, Canada y Taiwan muestran una tendencia creciente en las importaciones de
productos congelados H&G vy filetes congelados.

Paises americanos como la Argentina, el Ecuador, el Uruguay, Colombia, Paraguay, Costa
Rica, México y el Peru han incrementado su participacion en las importaciones de este recurso
desde Chile. Una serie de paises de la Union Europea como Francia, Reino Unido, Espaiia,
Portugal y Suiza también han incrementado sus importaciones en los ultimos afios. La
estadistica también indica el interés por el bacalao de profundidad de paises asiaticos como
Corea del Sur, Hong Kong y Vietnam.

Los datos de exportacion de Chile no registran al bacalao antartico Dissostichus mawsoni
con un coédigo separado al del bacalao de profundidad. Sin embargo, el bacalao antartico si
aparece en las cifras de importacion de los Estados Unidos, uno de los tinicos dos paises con
tarifas arancelarias para ambas especies de bacalao.

En relacion con los mercados de bacalao de profundidad, en el 2001 se inici6 una campaiia
en los Estados Unidos por una organizacion ambiental no gubernamental que alienta a los
consumidores y restaurantes a boicotear al bacalao de profundidad o "Chilean Sea Bass", como
es conocido en el mercado estadounidense. La campafia fue en respuesta a la preocupacion
general de la sobrepesca de los stocks de la especie, principalmente por la actividad de pesca
INN. La campaiia del boicot tuvo impactos negativos en las exportaciones de bacalao de
profundidad de Chile a los Estados Unidos, y por lo tanto en la economia de la pesca industrial
chilena. El sector artesanal, que genera unos 40 millones de ddlares al afio, ha sido el mas
afectado por la campafia de boicot, ya que produce producto fresco refrigerado que es el mas
apetecido en el mercado de los Estados Unidos. El sector artesanal y el gobierno de Chile han
expresado su preocupacion para que la campafia de boicot diferencie entre los operadores
legales y los INN en términos de impacto econdmico.

EXECUTIVE SUMMARY

The report provides an analysis of fishing activity for and trade in Patagonian Toothfish
Dissostichus eleginoides by Chile. The report includes information on the state of the stocks of
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this species and current management arrangements in Chile, and provides a number of
recommendations to strengthen these arrangements.

Patagonian Toothfish is one of the main commercial species to emerge in the Southern
Hemisphere over the past two decades. In Chile, Patagonian Toothfish was first exploited by the
artisanal fleet in 1962, and fishing began on a massive scale during the 1980s when exploitation
of the species by artisanal fishermen intensified in the central zone of the country. The highest
recorded catch of Patagonian Toothfish by Chilean vessels was 14,048 tonnes in 1992. This
occurred when, following the crisis in Austral Hake Merluccius australis, a fleet of factory ships
began fishing for toothfish in the southern austral zone of the country and in the area of South
Georgia Island and the Malvinas/Falkland Islands. Since that time, stimulated by the high price
of the product in international markets, toothfish has been an important source of income for the
industrial fishing sector.

Scientific evaluation of toothfish and the development of effective management measures
struggled to keep pace with the rapid growth and geographic expansion of the toothfish fishery.
However, Chilean authorities have undertaken efforts to administer and regulate fishing
activities for Patagonian Toothfish within Chilean waters.

Management measures for the industrial longline fleet include the determination of annual
catch quotas, which are made available to fishing entrepreneurs via public auctions. The catch
quota is sold in percentages from 1 to 10% for the following 10 years. Quotas are transferable
however no company can own more than 50% of the total quota. Each vessel has its own quota
and these are monitored at the unloading point via an online system. In regard to the industrial
fleet, in 2001 30 vessels were registered to fish for toothfish although only 23 actually operated,
including 14 of the 16 registered factory vessels. The industrial fleet is restricted to the area
from 47°S to 57°S. The Chilean Government has also implemented a satellite-based vessel
monitoring system (VMS) for all vessels in the industrial fleet.

Artisanal longline vessels are classified as those having a maximum length of 18 metres and
using a maximum of 12,000 hooks per trip. There is no limit on catches of Patagonian Toothfish
by the artisanal fleet. Further, there are no on-board observers in this fleet. The artisanal fleet
operates from the Peruvian border south, concentrating its efforts up to parallel 47°S. The
artisanal fleet has exclusive access from 47°S to the border with Peru, however can operate
along the entire coastline. The artisanal fleet operates throughout the year, both within the
Chilean Exclusive Economic Zone (EEZ) and in internal waters, seasonally targeting toothfish
from July to December and swordfish in the first six months. Although over 4000 vessels may
be registered each year in the artisanal fleet, only around 300 vessels actively participated in the
toothfish fishery in 2001.

As of May 2000 the Chilean Government implemented the Catch Documentation Scheme
(CDS) adopted by the Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR) of which it is a Member. The CDS is applied to both the artisanal and
industrial fleets.

Little is known about the impacts on birds and interaction with marine mammals by the
artisanal fleet, however studies are being carried out in Chile to gain further information on this
issue. At present there are no mitigation measures in place for the artisanal fleet. In relation to
the industrial fleet, mitigation measures are in place to reduce interactions with seabirds
including bird-scaring lines, de-frosted baits, night fishing and weighted mainlines.

A number of non-governmental organizations have reported to government entities, such as
the Under-Secretariat for Fishing and the Foreign Affairs Ministry, that for many years, Chilean
industrial vessels have been fishing illegally. On the basis of these reports, since the end of 1997
the government and industry have adopted measures aimed at eradicating illegal fishing
practices for Patagonian Toothfish. This included the mandatory use of the VMS on the
industrial fleet two years before this became mandatory for other long-range Chilean vessels
targeting resources besides toothfish.

Total catch of Patagonian Toothfish has shown a slow decrease since 1993 and over the same
period the catch per unit of effort (CPUE) has also fallen in several fishing grounds. These
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trends cause grave concern that current catches may be beyond what can be maintained in
perpetuity. This concern is compounded by the fact that the resource is also subject to fishing
pressure from other countries, necessitating a co-operative approach to its sustainable
management.

In the case of Chile, the authorities are aware of the vulnerability of the species and the
current situation regarding falling catches and CPUE trends. In response, the government has
implemented diverse measures for regulating the fishery within Chilean waters, such as a
reduction in the fishing quotas, the use of the CDS for all fleets, the use of the vessel monitoring
systems for all industrial vessels and closed seasons. Furthermore, research fishing is being
financed which will improve the scientific basis for management measures in the fishery.
Chilean vessels that are authorized to extract the species in area 48.3 (South Georgia Island)
must comply with the CCAMLR measures.

Catch quotas assigned to the industrial fleet have only been decreased by the Under-
Secretary for Fishing in the last few years. The decreases in these quotas have been based not
only on biological considerations but also the fact that quotas had not been fully utilized by the
industrial fleet. One reason for this under-utilization of quota is that the industrial fleet targets
toothfish on a part-time basis, following the closure of the fishery for Merlucius hubbi, as the
latter species is preferred in the Spanish markets served by the industrial fleet.

Despite the strengthening of management measures by Chilean authorities a number of
environmental non-government organisations such as Ecocéanos continue to express concern
about the impact of illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing for Patagonian Toothfish
by Chilean vessels. These concerns reflect more general concerns held by CCAMLR regarding
the threat posed by IUU fishing for toothfish stocks within its Convention Area.

Japan and the United States continue to be the principal destinations of Patagonian Toothfish
exports, with approximately 90% of Chile’s national production exported to these countries.
Export data over the period 1996 and 2001 indicate that the Japanese market prefers frozen
products, such as fillets, and byproducts such as medallions, loins, heads and cheeks. In the
United States, there has been a preference for fresh refrigerated and frozen headed and gutted
products.

While Japan and the United States continue to be the main importers of toothfish from Chile,
during the last three years a range of alternative potential markets have emerged. China, Canada
and Taiwan have shown an increasing trend in their imports of frozen headed and gutted
products and frozen fillets. Countries of the Americas such as Argentina, Ecuador, Uruguay,
Colombia, Paraguay, Costa Rica, Mexico and Peru have also increased their imports of this
resource from Chile. A number of European countries, including France, the United Kingdom,
Spain, Portugal and Switzerland, have also increased their imports of toothfish products from
Chile in the past few years. Trade statistics also show that there appears to be increasing interest
in Patagonian Toothfish within Asian countries such as South Korea, Hong Kong and Vietnam.

Chilean export data do not record Antarctic Toothfish Dissostichus mawsoni under a
separate code to that of Patagonian Toothfish. However, Antarctic Toothfish does appear in the
import data of the United States, one of only two countries with separate Customs codes for
each of the two toothfish species.

In relation to the markets for Patagonian Toothfish, in 2001 a campaign was started in the
United States by an environmental non-governmental organization to encourage consumers and
restaurants to boycott Patagonian Toothfish, or ‘Chilean Sea Bass’ as it is known in the United
States’ market. The campaign was in response to concerns regarding global overfishing of
toothfish stocks primarily caused by IUU fishing activity. The boycott campaign has had
negative effects on exports of toothfish from Chile to the United States and, in turn, upon the
economy of the Chilean fishing industry. The artisanal sector, which generates 40 million
dollars per annum, has been most affected by the boycott as it produces the fresh refrigerated
product most sought after by the United States market. The artisanal sector and the Chilean
Government have expressed concern that the boycott campaign does not discriminate between
legal and IUU operators in terms of its economic impact.
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INTRODUCCION

En Chile, las primeras exploraciones de bacalao de profundidad Dissostichus eleginoides
ocurrieron en 1962, cuando se impulsé la exploracidén pesquera del talud continental en la
busqueda de especies de gran valor comercial (Gonzalez 1962). Pocos afios después, en la
década de 1970 comenzd a ser explotado comercialmente por la flota artesanal en la zona
central de Chile (Pavez et al. 1983). La pesca se extendié muy rapido, principalmente hacia el
sur, donde se concentra el mayor esfuerzo pesquero. Las exploraciones del talud significaban
investigar a profundidades mayores a los 1.000 m. Pero fue a finales de la década de 1990, como
consecuencia de la crisis empresarial pesquera por la disminucion de algunas especies
tradicionales como la merluza austral o del sur Merluccius australis, cuando se desarrolld
rapida y significativamente la pesqueria comercial dirigida hacia el bacalao de profundidad.

Al recurso se lo considera comercialmente de corto plazo, considerando una gran
probabilidad de colapso del stock en 20 afios a partir de 1991. Este colapso ocurriria cuando la
biomasa sea menos de un tercio de la biomasa no explotada del stock desovante en 1991 (Zuleta
et al. 1996). Al respecto, es preciso considerar que en toda pesqueria que nace bajo régimen de
libre acceso se origina una externalidad negativa entre los usuarios, aunque no intencional, que
se traduce en un crecimiento desmedido del esfuerzo, incentivado aun mas, en este caso
particular, por el gran valor comercial del recurso y su elevada demanda en los mercados
internacionales.

No obstante lo anterior, tempranamente la pesqueria de Dissostichus eleginoides quedd
sujeta a un control indirecto del esfuerzo mediante cuotas globales de captura y se fijé un
umbral de biomasa (30% de la biomasa desovante inicial) como un limite biologico de
referencia, con el fin de lograr un manejo de caracter precautorio. Este sirvid para indicar el
nivel minimo de biomasa, el cual no era recomendable traspasar para no poner en riesgo la
renovacion del recurso y en consecuencia la sustentacion econdémica de largo plazo de la
pesqueria (Patricio Arana, com. pers. en julio de 2002).

Dentro de este contexto, el colapso de un stock implica un rendimiento pesquero que no
justifica los costos de operacion de la flota pesquera. Como consecuencia, la actividad se
abandona, con los perjuicios econdmicos y sociales derivados de su insostenibilidad.

El bacalao de profundidad forma parte de los Nototénidos, un grupo de peces endémicos de
las aguas antarticas y subantarticas, de larga vida (en Chile se ha calculado edades de hasta 24
aflos), de gran tamafio (alcanza mas de dos metros de longitud total) y tasa lenta reproduccion.
Si bien se reconoce que aun falta conocer diversos aspectos sobre su biologia y ecologia, que
pueden ayudar a su mejor manejo, las autoridades chilenas han procurado, por una parte,
incrementar el conocimiento bioldgico-pesquero, y por otra han adoptado permanentemente
medidas de regulacion de su pesqueria bajo un esquema precautorio.

De acuerdo con datos obtenidos por investigaciones del Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP), la pesca de esta especie se desarrolla hasta los 2.400 m de profundidad. Sin embargo,
alrededor del 90% de los lances es reportado entre los 1.000 y 1.800 m, sobre un talud muy
estrecho, que en su parte mas amplia no supera las 50 millas nauticas de ancho. Esta situacion
hace que el recurso sea sumamente vulnerable (Young et al. 1998).

El sector pesquero artesanal chileno es representado por la Confederacion de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH), que retine a la gran mayoria de organizaciones de base de
pescadores artesanales del territorio nacional. Agrupa alrededor de 40.000 miembros que lo
conforman pescadores, algueros, buzos mariscadores y mujeres, a este grupo se incorporan
alrededor de 16.000 pescadores artesanales inscritos en la pesca y extraccion del bacalao de
profundidad.

La CONAPACH, ha denunciado al gobierno y la comunidad internacional como mas de
3.000 marineros chilenos, que se embarcan en pesqueros piratas con bandera de otras naciones,
principalmente espafiola y portuguesa, son sometidos a pésimas condiciones técnicas, laborales
y de seguridad. Todo esto producto de la crisis laboral en la que se encuentra el sector pesquero
nacional.
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La flota industrial chilena que dirige su esfuerzo hacia el bacalao de profundidad esta
autorizada a operar en la zona sur-austral del pais, entre 47°S y 57°S. A partir de 1991, se
calcula que han operado entre 4 y 17 millones de anzuelos, generando capturas del orden de
4.000 a 10.000 toneladas anuales. Los rendimientos oscilan entre los 1.200 g/anzuelo en 1992
a 229 g/anzuelo en 1997, indicadores que confirman la disminucion de los stocks (Young y
Zuleta 2000).

El esfuerzo pesquero de la flota artesanal ha sido superior que el de la flota industrial en los
ultimos afios, como se aprecia en el grafico 1. Cabe destacar que la flota industrial tiene
prohibido pescar al norte de 47° S, pero no es ilegal que los artesanales pasen al sur de este
paralelo.

Chile se ha convertido en el mayor productor de bacalao de profundidad del mundo, siendo
los Estados Unidos y Japdn sus principales mercados. En ambos paises hay un gran interés por
parte de los consumidores de productos pesqueros con propiedades preventivas de
enfermedades cardiovasculares, como las del bacalao de profundidad, y la especie también es
apreciada por su valor gastronémico (Young et al. 1997).

Entre 1999 y 2000, cerca de 37 empresas exportaron diferentes tipos de productos de
bacalao de profundidad a 20 paises de todos los continentes, con volumenes de 11.800 y 8.470
toneladas, respectivamente. Esto significo para el pais ingresos de 104 y 75 millones de délares
anuales, respectivamente. Las exportaciones hasta septiembre de 2001 llegaban a las 5.000
toneladas, generando divisas por 40 millones de dolares (Banco Central de Chile 2001).

El elevado precio del bacalao de profundidad ha desatado una pesqueria ilegal internacional
que aumenta significativamente la presion sobre la especie. Esta situacion ha generado que
muchos paises, tentados por las empresas dedicadas a la pesca ilegal del bacalao, comercialicen
su bandera que es utilizada como de "conveniencia". Entre estos paises se cuentan, entre otros,
Belice, Panama, Uruguay, Vanuatu, Mauricio, Namibia, Santo Tomé, Corea del Sur, Rusia y
Bolivia (Parlamento del Mar 2002).

Se calcula que el volumen de productos de estas pesquerias ilegales, no declaradas y no
reglamentadas (INN), superan el de capturas legalmente declaradas (CCRVMA 1999).
Organizaciones no gubernamentales de conservacion y proteccion del medio ambiente, como
Ecocéanos en Chile, estan realizando esfuerzos importantes junto con otras ONG locales e
internacionales, y con la participacion activa de los pescadores artesanales, a través de la
CONAPACH, para denunciar a las empresas involucradas en pesca INN.

Ademas, el impacto del palangre, que por sus caracteristicas no es selectivo, esta originando
altas tasas de mortalidad en aves marinas como albatros, petreles y fardelas. También se han
reportado interacciones con mamiferos marinos como cetaceos (orcas y cachalotes), elefantes y

Gréfico 1
Esfuerzo de las flotas industrial y artesanal sobre el bacalao de profundidad
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lobos marinos. Segun Ecocéanos, en afios recientes la pesca ilegal realizada en los océanos
Atlantico e Indico ha sido responsable de la muerte de cerca de 89.000 albatros y 290.000
petreles en aguas territoriales chilenas y de la CCRVMA (Parlamento del Mar 2002). Cabe
sefialar que estas cifras globales cubren diversas pesquerias de especies pelagicas y demersales.

La campaiia de boicot para no consumir Chilean Sea Bass (bacalao de profundidad chileno),
iniciada por ASOC y otras ONG en Chile, por la organizacion no gubernamental Fondo
Nacional del Medio Ambiente Norteamericano (NET) y por Greenpeace Internacional en
Estados Unidos, ha encontrado el respaldo de los restaurantes norteamericanos en ciudades
como Chicago, Seattle, Portland, Bay Area, Atlanta, Filadelfia, Los Angeles, Washington D.C.
y Nueva York. En una carta enviada por NET a todos los chefs de los Estados Unidos dice: "Ya
que la industria de restaurantes vende en los Estados Unidos el 70% del total de bacalao de
profundidad chileno, usted puede decidir si esta especie se extingue o no, con la actual tasa de
explotacion este producto se extinguird comercialmente de aqui a cinco afios y no pasara
mucho, antes de desaparecer definitivamente del plato y del planeta". Esta situacién también ha
llamado la atencion de los duefios de restaurantes chilenos y ya muchos estan apoyando la
campaiia, sacando de su menu platos preparados con bacalao de profundidad.

Una manera de enfrentar el problema de los productos provenientes de pesca INN es el
reconocimiento de un sello o ecoetiqueta ambiental. Estos certificados ecoldgicos para
productos elaborados bajo estrictas consideraciones de produccion limpia y amigable con el
ambiente, y son otorgados por un comité formado por autoridades, consumidores, organiza-
ciones ecologistas, fabricantes y laboratorios, en conjunto decide qué producto o empresa es
acreedor de la etiqueta ecologica.

Chile realiza esfuerzos importantes en investigacion, manejo, control y fiscalizacion a
través del aporte y colaboracion de las instituciones pesqueras, aplicando medidas de conser-
vacion para controlar las actividades ilicitas. También, mediante investigaciones intentar
descubrir y aplicar maneras y formas de mitigar la mortalidad de las especies de aves y la
interaccidon con mamiferos marinos como consecuencia de la pesca de esta especie.

1. SITUACION DEL BACALAO DE PROFUNDIDAD
EN CHILE

En esta primera parte se describe las caracteristicas biologicas del bacalao de profundidad,
su distribucion, el manejo de su pesqueria y las flotas que lo explotan en Chile junto con el
esfuerzo pesquero y los rendimientos. Asimismo, se presenta una vision de la normativa legal
vigente en relacion con la explotacion de la especie en las aguas territoriales chilenas.

1.1 Caracteristicas bioldgicas y distribucion del bacalao de
profundidad

Los Nototénidos, grupo al cual pertenece el bacalao de profundidad, son peces endémicos
de las aguas antarticas y subantarticas. Dissostichus eleginoides presenta una amplia
distribucion geografica que abarca aguas del hemisferio sur (incluye los océanos Pacifico
Suroriental, océano Atlantico Sudoccidental y el océano Indico). Esta alrededor del cono sur de
América, en el talud continental de Chile, el Pert y la Argentina, llegando hasta los 37° S hacia
el norte por el Atlantico.

También vive en diversas areas circundantes a las plataformas perinsulares de islas
subantarticas como las Islas Falkland/Malvinas, Georgia del Sur, Prince Edwads, Bouvet,
Kerguelen, Head, Macquerie. Asimismo se encuentra en la parte norte de la peninsula antartica;
recientemente, Arana y Vega (1999) registraron su captura en los 61°24" S, ampliando con ello
su distribucion al sur. En torno a la Antartida, por lo general al sur de la latitud 60° S se
encuentra el bacalao antartico, Dissostichus mawsoni.
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El bacalao de profundidad es un pez abisobentonico. Esta en un rango entre los 70 y
2.800 m de profundidad. Durante los primeros estadios de su vida presenta habitos pelagicos.
En aguas chilenas se han capturado de ejemplares hasta los 2.500 m de profundidad. Las
concentraciones de peces o caladeros mas importantes, desde el punto de vista pesquero, se
ubican entre los 1.000 y 1.500 m (Young et al. 1996). Se observa una estratificacién por
tamafio en relacion con la profundidad: los peces de menor tamafio y edad estan en aguas
menos profundas, y ocurre lo contrario con los de mayor tamafio y edad. También se ha
detectado que forman cardimenes separados segin sexo y talla (Salas et al. 1987, Moreno
1991, Rubilar y Moreno 1998).

En cuanto a sus habitos alimentarios Dissostichus eleginoides es un depredador de alto
nivel trofico y presenta una considerable variabilidad en su patron de alimentacion. Su dieta
varia segun la region, el estadio de ciclo vital, la profundidad y la época del afio (Pshenichnov
1996, Barrera-Oro et al. 1996, Zaitsev 1995, Konforkin y Koslov 1992). En Chile se alimenta
principalmente de otros peces, crusticeos y cefalopodos. Segin Movillo y Bahamonde
(1971), frente a San Antonio (V Region) consume fundamentalmente cefalépodos (47,8% del
total de su dieta), peces teledsteos (36%) y crustaceos malacostraceos (13,2%). Martinez
(1975), en la zona de Valparaiso, ha reportado el mismo espectro trofico (Arrizaga et al.
1984), en la VIII Region, sefialan una dieta principalmente piscivora con crusticeos y
cefalopodos adicionales, indicando la presencia especifica de restos de jurel Trachurus
murphy. En la region antartica se ha determinado que la dieta esta formada en un 59% por
peces, 27% por cefalopodos y 14% por crustaceos, catalogandola como una especie carnivora
oportunista (Arana y Vega 1999).

Investigaciones sobre su biologia reproductiva indican un patrdén caracteristico
generalizado que comprende: prolongada gametogénesis, desove sincréonico, desove anual y
de corta duracion en invierno, poca fecundidad y huevos vitelados relativamente grandes
(Kock y Kellerman 1991, Yukhov 1971, Everson 1977, Chikov y Mel’nicov 1990, Zhivov y
Krivoruchko 1990, Collado 1994, Young et al. 1992, 1999). La informacion reproductiva es
escasa en la region del Pacifico americano.

La reproduccién del bacalao de profundidad es similar a la de los demas Nototénidos
antarticos. Su ciclo reproductivo esta caracterizado por un periodo de desove en invierno
(julio a septiembre). Durante este lapso, las hembras maduras ascienden a profundidades
menores (400 a 500 m), por lo cual a veces resulta dificil encontrarlas en las faenas de pesca
de profundidad (Duhamel 1981, Chicov y Mel’nikov 1990, Kock y Kellerman 1991, Collado
1994). El conocimiento de sus aspectos reproductivos especificos en Chile es escaso. No
obstante, hay informacion sobre dos grandes areas de pesca de bacalao de profundidad en
Chile: una donde opera la flota industrial y la otra donde lo hace la artesanal.

La flota industrial opera exclusivamente, por normativa gubernamental, entre los paralelos
47°y 57° S (mapa 1).Young et al. (1992), con datos provenientes de esta area, sefialan que el
desove del bacalao de profundidad se produciria entre junio y agosto, probablemente entre los
53°y 57° S, etapa en la que existe veda bioldgica para la especie. En el area donde opera
exclusivamente la flota artesanal chilena se han encontrado pocos individuos con gonadas
maduras; esta afirmacion se sustenta en el conocimiento del autor sobre la pesqueria, y en
afirmaciones de los pescadores artesanales, que sefialan que los ejemplares maduros de esta
especie no desovan donde opera la flota artesanal (Young et al. 1992, 1995, 1999). En
general, todos los antecedentes apuntan a que el stock en aguas chilenas esta constituido por
ejemplares adultos, desplegando un comportamiento eminentemente trofico.

Se calcula que la primera madurez sexual y desove ocurre entre los cinco y ocho afos,
cuando los peces tienen alrededor de 75 a 100 cm de longitud total. Segiin Konforkin y
Koslov (1992), los machos alcanzan la madurez de uno a tres afios antes que las hembras; en
éstos la madurez sexual ocurre cuando tienen entre 72 y 90 cm, que equivale de siete a once
afos de edad. Las hembras maduran cuando tienen entre 90 y 100 cm y una edad de nueve a
doce afos.
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Mapa 1

Areas de pesca de bacalao de profundidad de las flotas artesanal e industrial, y puertos
y caletas pesqueras donde se concentra el mayor nimero de embarcaciones pesqueras
de la especie
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Fuente: Arana et al. (2001).

1.2 El manejo de la pesca de bacalao de profundidad

Las medidas de manejo de la pesca de Dissostichus eleginoides comenzaron en 1985,
cuando la autoridad pesquera reglamento las actividades pesqueras artesanales en 15 m maximo
de eslora para las embarcaciones y un nimero maximo de anzuelos de 12.000. En 1993 se
establecio el sistema de cuotas subastadas al sur del paralelo 47° S para el sector industrial
(cuadro 4). Se debe recalcar que los pescadores y los barcos pesqueros deben estar inscritos
respectivamente en el registro de pescadores artesanales e industriales del Servicio Nacional de
Pesca (SERNAPESCA), especificando actividades sobre Dissostichus eleginoides. Para los
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proximos meses la autoridad pesquera extendera el area de operacion de la flota artesanal de 80
a 200 millas (M. Garcia, com. pers. en julio de 2001), es decir a toda la Zona Econdémica
Exclusiva chilena, al norte del paralelo 47° S, hasta el limite fronterizo con el Peru.

Las flotas artesanal e industrial

En Chile, el sector pesquero es el tercer pilar de la economia nacional, generando trabajo a
mas de 200.000 personas. El presidente de la Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH), Cosme Caracciolo sefialdé que la Confederacion tiene
aproximadamente 40.000 pescadores afiliados a lo largo de todo Chile, desde Arica a Tierra del
Fuego (Parlamento del Mar 2002). El sector artesanal es el de mayor participacion en esta
pesqueria en términos de nimero de pescadores que operan en forma directa en la pesca de esta
especie es una importante fuente laboral para el pais. Segtn los registros del SERNAPESCA,
los pescadores artesanales de bacalao de profundidad inscritos hasta el afio 2000 sobrepasan los
16.500, cifra que ha aumentado desde 1997 (cuadro 1). No obstante, se debe tener presente que
solo un porcentaje de esos pescadores y naves inscritas en el registro del bacalao de profundidad
realmente se dedican a la extraccion de dicho recurso.

Las embarcaciones pesqueras artesanales activas e inscritas en el SERNAPESCA son mas
de 4.000 (cuadro 1). La explotacion comercial de Dissostichus eleginoides por parte de la flota
artesanal tiene importancia significativa en términos de contribucion a la captura total de la
especie a escala nacional. La pesca del recurso mantiene las caracteristicas de afos anteriores,
es decir, unidades pesqueras de las zonas centro y sur donde se encuentra operando la flota
artesanal de los puertos de Caldera, Coquimbo, San Antonio y Valparaiso, mientras que las
unidades pesqueras que operan en la zona sur son de los puertos de Lebu, Valdivia, Puerto
Montt y Quellon (mapa 1).

La pesqueria artesanal se desarrolla desde el paralelo 47° S hasta el limite fronterizo con el
Peru y es ejercida durante todo el afio. El tamafio maximo de la embarcacion es de 18 m (antes
del Decreto N° 43 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion el tamafio maximo
era de 15 m de eslora), y el nimero maximo de anzuelos permitidos por lances es de 12.000
(cuadro 2).

En relacion con los volimenes de desembarque de este sector, se ha registrado un compor-
tamiento mas regular, pero con tendencias ascendentes hacia el inicio de la década de 1990 y su
posterior descenso y estabilizacion a finales de esta década e inicios del afio 2000. En la
temporada baja, que va de febrero a junio, cuando las capturas de Dissostichus eleginoides
disminuyen, las embarcaciones son acondicionadas con otros aparejos de pesca para dirigir sus
actividades a otros recursos como la merluza Merluccius sp., la albacora o pez espada Xiphias
gladius, y el camaron Heterocarpus reedi.

Cuadro 1
Numero de pescadores y embarcaciones artesanales inscritos en los registros de
SERNAPESCA para realizar actividades de pesca del bacalao de profundidad (1997-2000)

Ntmero de pescadores | Numero de pescadores Embarcaciones
artesanales artesanales artesanales que operaron
1997 12.302
1998 15.449
1999 16.177
2000 16.567 4.000* 345
2001 4.073 317
Fuente: Servicio Nacional de Pesca, Departamento de Informacion y Estadisticas Pesqueras de Chile

2001.
* Datos aproximados, registro en proceso de actualizacion, SERNAPESCA (2002).
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Normativa gubernamental para el manejo, administraciéon y control del bacalao de
profundidad en Chile

Norma Fecha de | Fecha de Materia
firma publicacion

D.S.439 18.12.85 03.01.86 | Fija eslora max. = 15 m y numero max de anzuelos =

(MINECON) 12.000, en aguas de jurisdiccion nacional.

D.S.43 05.02.86 04.03.86 | Modifica D.S. 439, permitiendo la operacion de embarca-

(MINECON) ciones de hasta 18 m en el area de Pta. Liles al Sur.

D.S. 525 05.11.91 02.12.91 | Suspende temporalmente recepcion de solicitudes y

(MINECON) otorgamiento de autorizaciones para extraccion.

Res. 136 14.02.92 25.02.92 | Extiende drea de operacion de las naves artesanales

(SUBPESCA) inscritas, desde el limite norte de la Republica hasta el
paralelo 47° L.S.

D.S. 328 26.06.92 18.08.92 | Declara en Régimen de pesquerias en desarrollo

(MINECON) incipiente a la unidad de pesqueria del mar exterior
comprendida entre los paralelos 47°y 57° L.S.

D.S. 452 03.09.92 03.12.92 | Establece procedimiento para efectuar subastas publicas

(MINECON) de los permisos extraordinarios de pesca dentro de la
unidad de pesqueria y fija una Cuota Global Anual de
Captura para 1993 de 5.000 toneladas.

Res. 1.249 17.12.92 19.12.92 | Regula arte de pesca estableciendo que para la extraccion

(SUBPESCA) de bacalao de profundidad solo se podra utilizar espinel o
palangre.

D.S. 587 05.10.93 02.11.93 Complementa el reglamento de las subastas del 10% de la

(MINECON) o o cuota, estableciéndose que ninguna persona (juridica o
natural) puede adjudicarse mas del 50% del total a
subastar.

D.S. 679 18.11.93 30.12.93 | Establece un porcentaje de captura de bacalao de

(MINECON) profundidad como fauna acompafiante de merluza del sur
y congrio dorado entre los paralelos 41°28,6" y 57°00°
L.S., de 2% de la captura total, medida en peso, por viaje
de pesca.

D.S. 680 18.11.93 09.12.93 | Establece Cuota Global Anual de Captura para 1.994 de

(MINECON) 5.000 toneladas.

D.S 193 30.11.94 02.12.94 | Establece Cuota Global Anual de Captura para 1.995 de

(MINECON) 6.500 toneladas.

D.S. 246 20.11.95 02.12.95 | Establece Cuota Global Anual de Captura para 1.996 de

(MINECON) 7.500 toneladas.

D.S. 266 26.11.96 29.11.96 | Establece Cuota Global Anual de Captura para 1.997 de

(MINECON) 6.000 toneladas.

D.S. 273 (ex) 20.11.96 06.12.96 Establece veda bioldgica entre 1 de junio y 31 de agosto

(MINECON) desde 53°S a 57°S.

D.S. 726 (ex) | 26.11.97 02.12.97 | Establece Cuota Global Anual de Captura para 1998 de

(MINECON) 6.000 toneladas.

D.S. 508 (ex) |25.11.98 30.11.98 | Establece Cuota Global Anual de Captura para 1999 de

(MINECON) 4.500 toneladas.

D.S. 426 (ex) |13.12.99 03.12.99 | Establece Cuota Global Anual de Captura para el 2000 de

(MINECON) 4.500 toneladas.

D.S. 519 05.10.00 18.10.00 | Define area de unidad de pesqueria de bacalao de

(MINECON) profundidad.

D.S.376 (ex) | 28.11.00 04.12.00 | Establece Cuota Global Anual de Captura para el 2001 de

(MINECON) 4.200 toneladas.

Fuente: SUBPESCA (2001).
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El sector industrial que pesca de Dissostichus eleginoides esta sujeto a las ordenanzas
establecidas por la Ley General de Pesca y Acuicultura que regula al recurso como en "Régimen
de Desarrollo Incipiente". Esta sometido a un régimen de cuotas individuales que son puestas
en consideracion en subasta publica. Estas cuotas son asignadas para la flota industrial, que
incluye los barcos fabrica. El nimero de barcos industriales que ha operado en la region sur-
austral de Chile se redujo casi a la mitad entre 1997 y 2001; especialmente notorio es el caso
de naves hieleras, debido principalmente a la poca disponibilidad de recursos como la merluza
austral y congrio dorado, y a otras razones técnicas y legales, a diferencia de los barcos fabrica
que han mantenido su nimero (cuadro 3).

Cuotas de capturas y zonas de pesca

El sistema de cuotas se establecido en 1993, cuando la autoridad pesquera declard en
Régimen de Pesquerias en Desarrollo Incipiente ! al bacalao de profundidad, comprendida entre
los paralelos 47 y 57° S, hasta los 78° W (mapa 1).

Las cuotas son calculadas anualmente por el IFOP y son asignadas por la Subsecretaria de
Pesca (SUBPESCA) a los armadores, que las adquieren mediante subasta publica. SUBPESCA
publica en el Diario Oficial el monto de la cuota a subastar y la fecha de la misma. Un notario
publico remata las cuotas al martillo y pone a consideracion los determinados porcentajes de las
cuotas que puede empezar en 1%, 2% y sucesivamente hasta 10%. En la Ley General de Pesca
y Acuicultura chilena de 1991 se establece que los empresarios o usuarios que han permanecido
en la pesqueria tienen derechos histdricos sobre las cuotas y nadie podra ser propietario de mas
del 50% de la cuota total. Las cuotas son transferibles, lo que permite se pueda vender a
terceros, pero no son acumulables. El precio base es calculado por la autoridad.

La asignacion de las cuotas al sector industrial partido con una cuota total permisible de
5.000 t en 1993, alcanzando la cuota mas alta de 7.500 t durante 1995. Luego descendio paula-
tinamente hasta alcanzar las 4.200 t durante el 2001, monto que se mantuvo sin variacion du-
rante el afio 2002 (grafico 2).

La actividad de pesca del bacalao de profundidad en Chile esta concentrada principalmente
en el area subastada y constituye una de las pesquerias que se desarrolla a mayor profundidad
(Young et al. 1998). Los estudios batimétricos realizados por el IFOP reportan que el area de
distribucion del bacalao de profundidad esta delimitada a una zona del talud bastante restringida
(para efectos de identificacion de caladeros de pesca, el IFOP establecio cinco zonas de pesca

Cuadro 3
Numero de barcos fabrica e industriales inscritos, y que operaron efectivamente en la
pesqueria del bacalao de profundidad (1997-2001)

Numero de barcos fébrica NuUmero de barcos industriales*
Inscritos Operaron Inscritos Operaron
1997 15 58
1998 13 48
1999 15 52
2000 17 13 45 39
2001 16 14 30 23

Fuente: Servicio Nacional de Pesca, Departamento de Informacion y Estadisticas Pesqueras de
Chile (2001).

* Incluye cuatro naves hieleras y naves que, siendo de caracteristicas artesanales, estan inscritas
como industriales.

1 Segln la Ley General de Pesca y Acuicultura de Chile, ésta es la fase inicial de la explotacién comercial de un recurso
en particular. En este momento el recurso esta sometido a evaluaciones anuales y se pone en consideraciéon una cuota
de captura permisible, individual y transferible, bajo el sistema de subasta publica.
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Gréfico 2
Cuotas anuales de pesca permisible de bacalao de profundidad en la zona sur-austral de
Chile (1993-2002)
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en el area de subasta de la cuota), que en su parte mas amplia no supera las 50 millas nauticas
de la costa. Esta situacion manifiesta una gran vulnerabilidad del recurso.

El esfuerzo pesquero

En general, en el estudio de las pesquerias los analisis estan orientados a calcular el esfuerzo
de pesca de manera estandarizada, con el propdsito de calcular posteriormente una Captura por
Unidad de Esfuerzo (CPUE) que permita evaluar la tendencia en el tiempo de la abundancia de
los recursos. El problema que se presenta es mantener una medida de esfuerzo consistente frente
a los cambios que ocurren en las pesquerias comerciales, tanto en las artes de pesca, barcos y
equipamiento.

La base de la informacion que se utiliza en Chile para los estudios de manejo de pesquerias
proviene de las bitacoras de los barcos pesqueros que son llenadas por sus capitanes, y los datos
que son obtenidos por los observadores cientificos a bordo. La informacion registrada para su
analisis posterior es la siguiente:

a) Puerto base de operacion
b) Ubicacion de las areas de pesca
¢) Operacion
* Numero de viajes al afio
* Dias de operacion
* Dias de pesca por aio
* Duracion del viaje
* Captura anual
* Captura por viaje
* Numero de lances por viaje
* Captura por lance
* Captura por anzuelo
* Tiempo de calado promedio por lance
* Tiempo de reposo promedio por viaje
* Tiempo de virado promedio por lance

La pesqueria artesanal del bacalao de profundidad presenta un marcado régimen estacional,
con una clara concentracion de la actividad sobre el recurso durante el segundo semestre, patron
que en este caso se relaciona con la alternancia de la flota con la pesqueria de albacora, cuya
temporada de pesca se desarrolla basicamente en el primer semestre. Igualmente, la flota
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industrial opera en el primer semestre en la captura de otras especies icticas, tanto de la region
centro-sur como sur-austral de Chile (merluza comun, merluza austral, congrio dorado, merluza
de tres aletas, merluza de cola, alfonsino y orange roughy). Excepcion a lo anterior es el caso
de las naves que operan en la Subarea 48.3 (Isla Georgia del Sur), donde se ha definido como
periodo de pesca los meses de mayo a agosto de cada afio.

En un estudio realizado sobre el analisis de la captura y del esfuerzo y rendimiento de
pesca del bacalao de profundidad entre 1986 y 1996, en la zona centro-sur de Chile (Young
et al. 1997), se concluye que el esfuerzo presenta dos periodos de actividad diferenciados
entre el primero y segundo semestre del afio, alcanzando en 1988 (afio de maxima actividad),
en promedio por barco de 96 dias fuera de puerto (dfp) en el primer semestre y de 142 dfp en
el segundo. A partir de dicho afio, el esfuerzo decrece hasta llegar a 30 dfp en el primer
periodo y 134 dfp en el segundo periodo en 1993, para repuntar nuevamente en 1994 y
registrar el valor mas alto de la serie en 1996, con 127 dfp en el primer periodo y de 178 dfp
en el segundo (cuadro 4).

En relacion con el esfuerzo, las medidas probables de utilizar lo constituyen el viaje y
los dias ausentes del puerto. La primera medida de esfuerzo es la menos recomendada de
utilizar, ya que la duracion del viaje ha aumentado en forma significativa a partir de 1991
(Young et al. 1997).

Las estadisticas de captura, esfuerzo y rendimiento, corroboran el comportamiento
estacional de la flota pesquera artesanal. Claramente se observa en el cuadro 4 que las capturas
y el esfuerzo son notoriamente superiores durante el segundo semestre y que los rendimientos
(si bien es cierto que no es la variable mas acertada) han sufrido un descenso importante desde
el inicio de la pesqueria.

Rendimiento de pesca utilizando como indicador de la abundancia la
CPUE en g/anzuelo

En la pesqueria de Dissostichus eleginoides se mantienen ciertas restricciones para recopilar
los datos, tanto de cantidad como de calidad, que se requieren para la evaluaciéon de stock.
Durante 1995 el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) realizé una evaluacion del stock de la
especie que arrojé datos importantes para su manejo y administracion. Dichas evaluaciones se
basaron en los calculos de densidades de poblaciones locales hechos en 1992/1993, en los
resultados de los experimentos de 1994 de reduccion del stock en la pesqueria, en un analisis

Cuadro 4
Captura, esfuerzo y rendimientos por periodos de la pesqueria artesanal del bacalao de
profundidad en la zona centro-sur de Chile (1986-1996)

Esfuerzo Rendimiento
Captura (kg) (dfp) g/ dfp)
Afio Primer Segundo Primer Segundo Primer Segundo
Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre
1986 8.227 27.605 21 78 312 308
1987 6.334 38.931 31 138 240 301
1988 24.341 44.389 96 142 286 272
1989 21.341 54.679 72 139 351 398
1990 17.988 45.257 43 142 417 291
1991 12.117 24.009 42 110 312 227
1992 5.889 23.625 30 91 30 91
1993 7.241 29.275 30 134 30 134
1994 13.596 37.277 57 215 57 215
1995 16.810 26.243 120 190 120 190
1996 17.142 23.131 127 178 127 178

Fuente: Young et d. (1997).
dfp = dias fuera de puerto
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de los datos de CPUE y de las distribuciones de talla de las capturas comerciales, y en el

reclutamiento calculado a partir de los datos de prospeccion (Zuleta et al. 1996).

En un contexto histérico, en los rendimientos de la pesqueria del bacalao de profundidad se
observa una tendencia decreciente del indice. Particularmente destaca el rendimiento inicial de
la pesqueria que fluctuaba en torno a los 1.200g/anzuelo. En el grafico 3 se aprecia claramente
la tendencia descendente. El rendimiento de 1993 bajo a casi la mitad respecto al afio inicial del
analisis. Sin embargo, se aprecié6 un leve repunte para 1995, generando un auguro de
recuperacion de la poblacion de bacalao de profundidad. Pero en los dos afios siguientes se
evidencid la tendencia decreciente que sufrian los rendimientos de hasta un 80% en relacion con
los inicios de la pesqueria durante 1992.

Aparte de la captura y del esfuerzo, es importante recopilar otro tipo de informacion que
puede ser determinante en los rendimientos de pesca, como es la profundidad. Los rendimientos
expresados en peso, varian con la profundidad debido a la estratificacion por tamafio que
presenta la especie (Young et al. 1992, 1995). Datos actualizados de los rendimientos
industriales de la flota que opera en la region sur-austral de Chile registra los valores de CPUE
que constan en el cuadro 5.

La CPUE se utiliza como indicador de la abundancia de un recurso. La caida de los
rendimientos observada en la captura del bacalao de profundidad evidencia que es vulnerable al
nivel de esfuerzo ejercido. No obstante, en los primeros afios de explotacion era dable esperar
una rapida disminucion de la CPUE al actuar sobre una pesqueria virgen. Por otra parte, es
necesario considerar que los datos se emplean respecto al peso de los individuos, por lo que es
preciso ser cuidadoso con este analisis, ya que la relacion talla-peso es exponencial, asi que una
pesca selectiva de tallas va a tener un impacto significativo porque elimina primero a los mas
grandes.

Sobre este mismo particular, (Zuleta in litt ,2002) se debe tener presente que:

1. Recursos como el bacalao de profundidad, tienden a presentar una relacion no proporcional
(de tipo céncavo) entre la CPUE y la abundancia del stock.

2. La flota en los comienzos del desarrollo de la pesqueria tiende a explotar mas intensamente
las areas de mayor concentracion y luego, cuando el gradiente de concentracion desaparece,
las areas de menor concentracion.

3. Ambas condiciones determinan que la captura por unidad de esfuerzo tiende a caer mas
rapidamente que la abundancia, subestimando asi la abundancia del stock remanente.

Gréfico 3
Rendimiento histdrico de la pesqueria de bacalao de profundidad en la zona suraustral
de Chile (1992 - 1997)
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Estas condiciones trasladadas al caso del bacalao de profundidad significan que:

1. La caida observada en la CPUE entre el 1991 y 1996 exagera seguramente la disminucion
del stock en ese periodo.

2. La concentracion es actualmente mas uniforme en el area de la pesqueria que la que habia
antes.

3. En tales condiciones, la CPUE es un mejor indicador de la abundancia del stock. Por lo
tanto, la variacion no estadisticamente significativa de la CPUE en los tltimos cinco afios
que muestra el cuadro 5 debe interpretarse como una estabilizacion real de la abundancia
del stock.

Por otra parte, es importante el destacar que la disminucion seguida a los primeros afios puso
en alerta a la SUBPESCA, organismo que consecuentemente ha rebajado el monto de las cuotas
globales anuales de pesca.

1.3 Normativa para el manejo, administracion y control del
bacalao de profundidad

La flota chilena cumple y se somete a regulaciones que son fiscalizadas por funcionarios del
SERNAPESCA y de la Armada de Chile, y por los observadores cientificos internacionales de
la CCRVMA.

Los paises miembros de la CCRVMA no estan obligados a aplicar las medidas de manejo
dentro de sus aguas jurisdiccionales. Sin embargo, Chile ha incorporado para la pesca industrial
en aguas nacionales varias medidas de manejo recomendadas por la Convencién, como el uso
del sistema de seguimiento de barcos por satélite y el Sistema de Documentacion de Captura
(CDS por sus siglas en inglés) que operan en las distintas pesquerias (es decir, destinadas a
diferentes especies). Igualmente, SERNAPESCA ha implementado un Certificado por medio
del cual los armadores deben informar los desembarques por tipo de producto y especie.
Ademas, las plantas faenadoras deben informar sobre la elaboracion de diferentes productos en
que se emplee bacalao de profundidad.

Por otro lado, las autoridades buscan mejorar la administracion de la flota artesanal que
opera sobre Dissostichus eleginoides durante todo el afio a lo largo de la costa norte de Chile,
implementado las medidas de manejo recomendadas por la CCRVMA, a partir de la nueva
revision de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Cuadro 5
Captura por Unidad de Esfuerzo de la flota industrial (1991-2000)
- Limite Limite Coeficiente de
AN Crllz inferior superior Variacion

1991 1.308 910 1.881 0,18
1992 2.126 1.533 2.947 0,17
1993 1.130 886 1.440 0,12
1994 875 734 1.043 0,09
1995 651 549 771 0,09
1996 308 237 399 0,13
1997 636 488 829 0,13
1998 413 332 516 0,11
1999 293 242 354 0,10
2000 330 269 405 0,10

Fuente: Young (2001).
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2. CHILE Y LA CCRVMA

Chile es uno de los 24 paises miembros de la CCRVMA. Participa todos los afios en las
reuniones en Hobart, Tasmania, Australia, a través de su representante cientifico, el doctor
Carlos Moreno Meier, profesor de la Universidad Austral de Chile, quien es delegado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Division de Medio Ambiente. A estas reuniones también
asisten técnicos de la Subsecretaria de Pesca, especialistas de las Universidades, representantes
de SERNAPESCA vy, en ocasiones, del IFOP.

Los delegados chilenos forman parte del grupo de cientificos que realizan las evaluaciones
de los stocks de Dissostichus eleginoides para las diferentes areas administrativas, bajo el
ambito de la Convencion. En este sentido, las medidas de manejo aplicadas por la CCRVMA
se cumplen para todos los barcos de los paises miembros que operan en la zona de la
Convencion.

La adhesion de Chile a los principios y medidas de la CCRMVA implican que el pais, por
voluntad propia, ha firmado un tratado internacional con el compromiso de respetar,
conservar y explotar en forma sostenible los recursos de la Antartica. Es necesario mencionar
que las Medidas de Conservacion que adopta anualmente la CCRVMA se transforman en
obligatorias para las naves de bandera chilena que operen en el area de la Convencion, al ser
publicadas en el Diario Oficial como Decreto Supremo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile.

Con el fin de coordinar las labores entre Chile y CCRVMA, en diciembre de 1991 se creo
la Seccién Nacional Chilena de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos, que esta integrada por:

a. El Subsecretario de Pesca, quien lo presidira.

El Director de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien subrogara al
Presidente en su ausencia.

Un representante del Instituto Antartico Chileno.

Un representante de la Subsecretaria de Pesca.

Un representante del Servicio Nacional de Pesca.

Un representante del Instituto de Fomento Pesquero.

Un representante del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

Un representante del Comité Oceanografico Nacional.

Un representante de la Armada Nacional.

Un representante del sector pesquero industrial, designado por el Subsecretario de Pesca.

s
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La Seccion Nacional Chilena de la CCRVMA tiene definidas las siguientes funciones:

a. Llevar a efecto la coordinacion nacional para el cumplimiento del objetivo y principios
establecidos en la Convencion.

b. Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores en el estudio de todas las materias
relacionadas con la Convencion.

c. Mantener el enlace y la coordinacion con los drganos de la Convencion -la Comision y el
Comité Cientifico- por intermedio de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién en Hobart,
Tasmania, Australia.

d. En general, realizar todas las labores y tareas que tengan relacion con la mejor participacion
de Chile en las actividades de la Comision y Comité Cientifico de la Convencion.

Esta comision tendra una Secretaria Ejecutiva, radicada en la direccion de Politica Especial
del Ministerio de Relaciones Exteriores, la que estara a cargo del Director correspondiente.
Ademas, cuando las circunstancias lo aconsejen, la Seccion Nacional Chilena de la Convencion
solicita de las autoridades y organismos competentes, la asesoria técnica que pueda requerir
para el mejor cumplimiento de sus funciones y se han constituido grupos técnicos asesores para
el estudio de materias especificas.
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3. ORGANIZACIONES INVOLUCRADAS EN EL
MANEJO Y CONSERVACION DEL BACALAO
DE PROFUNDIDAD

Tres son los sectores y/o instituciones involucradas en el manejo y/o conservacion del bacalao
de profundidad en Chile. El primero es la empresa privada, representada a través de la Sociedad
Nacional de Pesca (SONAPESCA), que considera que las medidas administrativas sobre el manejo
del bacalao de profundidad estan fundamentadas sobre la base cientifica de la capacidad de
extraccion pesquera que puede soportar el recurso. El segundo y tercer sectores, a los cuales se hace
referencia a continuacion con mayor detalle, son el gubernamental y las organizaciones no guberna-
mentales que trabajan en Chile, éstas ultimas preocupadas por la conservacion de la especie.

3.1 Sector gubernamental

El Ministerio de Economia, a través de la Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), administra,
regula y elabora politicas de manejo apropiadas para la explotacion sostenible de las actividades
pesqueras del pais. Igualmente, conscientes de la situacion de sobreexplotacion en que se
encuentran algunas especies en el ambito mundial, se realizan esfuerzos importantes en el pais
para contribuir a la conservacion del bacalao de profundidad.

Como apoyo al rol que le corresponde a la Subsecretaria de Pesca, se ha conformado un
Comité Técnico para la pesqueria del bacalao de profundidad, el cual estd integrado por
especialistas del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), universidades y técnicos de la industria.
Este Comité es convocado anualmente por la Subsecretaria de Pesca para revisar la evaluacion
de stock que realiza el IFOP, analizar el status en que se encuentra el recurso, y proponer
estrategias de explotacion y los niveles de captura permisibles.

El Estado chileno, mediante sus instituciones pesqueras, ha establecido mecanismos para
que la captura y comercializacion del recurso se lleve a cabo en forma responsable. Hacia este
objetivo operan las siguientes instituciones:

El Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) es la institucion encargada de los controles
y fiscalizaciéon de la normativa pesquera, desplegando funcionarios especializados en el
monitoreo y control de los desembarques en puertos de las naves autorizadas, asi como también,
el control en carreteras, centros de acopio y en lugares donde existe comercializacion de
pescados y mariscos. El pescado capturado y comercializado debe estar documentado por un
Certificado de Documentacion de Captura (CDS) que refrenda que el producto tiene
procedencia legitima (Resolucion ex. N° 507/2001 de SERNAPESCA). Por recomendaciones
de la CCRVMA, a partir de mayo de 2000 este Servicio puso en marcha el sistema de
seguimiento de barcos por satélite a bordo de las naves de pesca industrial, lo que le permite
conocer en todo momento su ubicacion. El control por parte de funcionarios del SERNAPESCA
también se extiende a las plantas procesadoras, donde se solicita la Certificacion de Materias
Primas de Dissostichus eleginoides.

El Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) es la institucion gubernamental encargada de
asesorar a la SUBPESCA, y es la institucion que realiza el seguimiento y los estudios técnicos
de evaluacion del bacalao de profundidad. Las evaluaciones de los stocks de Dissostichus
eleginoides se realizan anualmente para calcular las capturas permisibles, de las cuales se deriva
el calculo de las cuotas de capturas transferibles para la flota industrial. El Departamento de
Estadisticas del IFOP registra, en forma sistematica, los embarques y las exportacion (marinos,
aéreos y terrestres) de bacalao de profundidad, datos que son ingresados en un sistema computa-
rizado, notificando de estas estadisticas (con desfase de dos meses) a instituciones como
SUBPESCA, Banco Central, Pro-Chile, entre otras.

El Fondo de Investigacion Pesquera (FIP), que depende del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, fue creado por la Ley General de Pesca y Acuicultura en 1991. Esta

69



Informe Chile

encargado de financiar los estudios de las investigaciones necesarias para fundamentar la
adopcion de medidas administrativas de las pesquerias a través de la SUBPESCA con el
objetivo de buscar la sostenibilidad y conservacion de los recursos pesqueros. El FIP tiene
programado el financiamiento de algunos proyectos sobre Dissostichus eleginoides, entre ellos:
*  Monitoreo y obtencion de datos bioldgicos de la pesqueria artesanal de Dissostichus
eleginoides desde el paralelo 47° S hasta el limite con el Pert.

* Validacion de estructuras de edades y parametros de crecimiento en D. eleginoides.

» Interferencia de aves y mamiferos marinos en la pesqueria de D. eleginoides desde el

paralelo 47° S.

» Estudio conjunto con la Argentina sobre las unidades de stock de D. eleginoides.

Diversos centros universitarios chilenos dedican parte de su quehacer académico a la
investigacion de los recursos marinos, ya sea con financiamiento propio o concursando a fondos
que financian proyectos de investigacion, como los del Fondo de Investigacion Pesquera (FIP).
Asi también, es comtn que se efecttien estudios e investigaciones mediante convenios con las
propias empresas ligadas a la explotacion de esta especie. Como ejemplo de estas labores se
puede mencionar a la Universidad Austral de Valdivia, a la Universidad Catolica de Valparaiso
y a la Universidad de Concepcion.

Colaboran en el cumplimiento de las tareas la Armada de Chile, que trabaja en coordinacion
con ¢l SERNAPESCA en la fiscalizacion y control de las actividades maritimas.

3.2 Organizaciones no gubernamentales

Centro Ecocéanos es una organizacion no gubernamental de conservacion de Chile que ha
acumulado experiencia y conocimiento de la industria pesquera chilena por mas de dos décadas,
denunciando publicamente las actividades de pesca ilegal por parte de empresas y barcos de
bandera nacional y extranjera. El compromiso de Ecocéanos esté basado en establecer pruebas
concretas de capturas INN y realizar el seguimiento, que contempla monitorear la salida de los
barcos piratas, detectar la empresa involucrada, las zonas donde operan en forma ilegal, la
bandera de conveniencia que utilizan las naves piratas, los paises a los que pertenecen estas
banderas, los paises que prestan sus puertos para desembarcar la pesca INN, y monitorear los
mercados de destino de estas capturas.

Coalicion Antartica y Océano Austral (ASOC) es una organizacion no gubernamental que
cuenta con financiamiento internacional. Trabaja en Chile en estrecha colaboracion con
Ecocéanos, cubriendo areas de contribucidon y asesoramiento a las organizaciones de base como
la CONAPACH.

La sede en Chile de la ONG ambientalista Greenpeace ha denunciado fuertemente las
actividades ilicitas de la pesca pirata ante las autoridades gubernamentales chilenas e incluso a
denunciado ante foros internacionales como la CCRVMA. Esta organizacion, dentro de su
Programa Océanos, realiza una campafia de proteccion de las especies del mar Austral.

La Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH) cuenta
actualmente con alrededor de 450 organizaciones gremiales de pescadores artesanales de todo
Chile inscritas y asociadas (de Arica a Punta Arenas). Entre los tipos de organizaciones de base
se encuentran Sindicatos, Cooperativas, Asociaciones, Juntas, etc., que reinen a mas de 40.000
miembros que lo conforman pescadores, algueros, buzos mariscadores y mujeres. La
CONAPACH representa a los pescadores artesanales involucrados en las actividades de pesca
de bacalao de profundidad ante las autoridades; lo hace a través de dos representantes ante el
Consejo Nacional de Pesca, instancia donde se toman las medidas administrativas de los
recursos pesqueros de Chile que estan declarados en plena explotacion. El sefior Cosme
Caracciolo, Presidente de la CONAPACH, afirma que el mejor sistema para administrar los
recursos pesqueros es la libertad de pesca, pero solo para el sector artesanal, con elementos de
veda, tallas minimas de captura y aparejos de pesca selectivos, ya que los equipos de pesca de
los pescadores artesanales son selectivos y no tienen impacto en la mortalidad de aves marinas.
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4.VOLUMENES DE CAPTURA DE LAS FLOTAS
ARTESANAL E INDUSTRIAL

Los sectores que contribuyen en las actividades de extraccion del bacalao de profundidad en
Chile son el artesanal y el industrial, éste ultimo con buques hieleros y buques fabrica o factoria.

El sector artesanal fue el pionero de las actividades extractivas de bacalao de profundidad,
contribuyendo en forma importante en los desembarques durante las ultimas dos décadas. Su
maxima participacion se registré en 1986, con aproximadamente 6.000 t.

El sector pesquero industrial nacional inici6 sus actividades en 1980, que se incrementaron
a partir de la década de 1990. El volumen maximo fue registrado en 1992 con mas de 10.000 t.
Por su parte, la participacion de los buques fabrica comenzé en 1991 y su participacion aumentd
significativamente en 1992, con mas de 16.000 t. A partir de este afio descendié gradualmente
su volumen de pesca, con un nuevo maximo en 1999 (grafico 4).

El afo 1992, el de mayor aporte en Chile, registra un volumen combinado de mas de 30.000
t. El volumen obtenido en el 2000, de 12.000 t, demuestra una significativa disminucién en los
desembarques nacionales, los que se explican por el hecho que la flota que operaba en aguas
internacionales dejo de hacerlo y que las cuotas asignadas a Chile por el Reino Unido en la
Subarea 48.3 han sido cada vez menores (P. Arana, com. pers. en julio de 2002).

La informacion de desembarques emitida por SERNAPESCA para el 2001 indica que los
barcos industriales que operan en aguas de jurisdiccion nacional aportan el 33% de la pesca,
seguidos del sector artesanal con el 48%, mientras que los barcos industriales que operan en
aguas internacionales y los barcos de empresas
chilenas que operan en la zona de la CCRVMA
contribuyen con el 7% y 12% respectivamente
(cuadro 6). Los datos de los desembarques de la
flota industrial que operan en areas de la
CCRVMA, aguas internacionales y de jurisdiccion
nacional corresponden a barcos chilenos que
pertenecen a empresa pesqueras chilenas, que
tienen autorizaciéon de realizar actividades de
pesca por el Gobierno chileno y la CCRVMA.

Los desembarques del sector industrial y de los
barcos fabrica se han mantenido en 1999 y 2000

Crédito: Patricio Arana

-

Vista de la cubierta de proa de un palangrerd
dedicado a la pesca de bacalao de profundidad

Gréfico 4

Desembarques totales de bacalao de profundidad de los sectores artesanal, industrial y
buques fabrica internacionales y su participacién en los volimenes totales a escala
nacional (1980-agosto 2001)
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Cuadro 6
Desembarques de Dissostichus spp. por parte de la flota chilena, y formularios de
Sistema de Documentacién de Captura (CDS) emitidos en 2001

Desembarque Formularios CDS emitidos
FLOTA Toneladas Porcentaje NGmero Porcentaje del
total

I'fccrvma 533,7 6,73 % 5

n

d Aguas

151 internacionales 991,10 12,48 % 12

t | Zona Econémica

; Exclusiva (Chile) 2638,18 33,23 73

611 Subtotal Industrial 4.162,98 52,44 % 90 5%
Artesanal 3.775,02 47,56 % 1,737 95%
Total 7.938 100 % 1,827 100%

Fuente: SERNAPESCA (2002). Cifras provisional es de desembarque obtenidas de |a base de datos para la elaboracion
del Anuario Estadistico de Pesca, 2001

entre las 1.000 y 3.000 t anuales (cuadro 7). El area de operacion de esta flota esta centrada en
el area de la cuota subastada (al sur de los 47°) y utiliza principalmente para los desembarques
al puerto de Punta Arenas.

Los barcos fabrica corresponden a barcos chilenos que operan en aguas internacionales y en

Cuadro 7

Desembarque total (en toneladas) de la flota artesanal, de la flota industrial, y de los
buques fabrica chilenos (BF-nac) en aguas jurisdiccionales chilenas, y de los buques
fabrica que operan en aguas de la CCRVMA (BF-int), entre 1980 y 2001

Ao arltg:;?lal inglll‘;::ial BE-Nac LE19= it nz;l;(;:::llal Total
1980 347 67 0 0 414 414
1981 306 29 0 0 335 335
1982 330 21 256 0 607 607
1983 1.248 149 67 0 1.464 1.464
1984 2.167 313 0 0 2.480 2.480
1985 4.059 367 8 0 4434 4434
1986 6.108 862 15 0 6.985 6.985
1987 3.384 892 61 0 4.337 4.337
1988 3.796 426 78 0 4.300 4.300
1989 4.887 1.535 467 0 6.889 6.889
1990 5.616 2.553 1.218 0 9.387 9.387
1991 3.931 1.957 4.514 567 10.402 10.969
1992 3.664 3.040 7.344 16.780 14.048 30.828
1993 4.123 1.530 4.397 11.959 10.050 22.009
1994 5.387 1.815 3.702 10.149 10.904 21.053
1995 4,582 1.337 4.401 7.232 10.320 17.552
1996 4987 719 1.287 4.754 6.993 11.747
1997 3.422 2.761 3.610 2.078 9.793 11.871
1998 4.193 1.010 3.969 1.399 9.172 10.571
1999 5.808 1.102 3418 5.267 10.328 15.595
2000 5.793 891 3.293 2.365 9.977 12.342
2001* 2.002 404 963 342 3.369 3.711

Fuentes: SERNAPESCA (1999, 2000).
* |nformacion hasta agosto de 2001.
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aguas bajo la jurisdiccion de la CCRMVA, como consta en el cuadro 3. Esta flota pesquera ha
mantenido niveles irregulares de capturas con claras tendencias descendentes. Los
desembarques del afio 2000 fueron un 50% menores que los de 1999 y un 85% inferior a los
afios de inicio de esta pesqueria (cuadro 7). La notoria disminucion en las capturas registrada
por este segmento de la flota se puede explicar por distintas razones, entre las cuales esta el he-
cho que dejé de opera en el océano Indico, y a que en 1994 el Reino Unido establecid unilate-
ralmente una Zona Economica Exclusiva de 200 millas nauticas en torno a la Isla Georgia del
Sur e Islas Sandwich del Sur. A partir de ese afio, dicha nacion vende licencias de pesca a los
interesados, asignandole a Chile cada afio un menor porcentaje de la cuota establecida
anualmente, privilegiando a naves de la Comunidad Europea y de la Republica de Sudafrica.
Como ejemplo de ello, tanto en 2001 como en 2002 solamente dos naves chilenas pescaron en
esa Subarea con licencia britanica (CCRVMA 2001).

Sobre este particular, es de notar que el Reino Unido, asi como la propia CCRVMA,
consideran qu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>