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国内象牙市場国内象牙市場：：それはどこにあり、それはどこにあり、どのように機能しているのかどのように機能しているのか

トラフィックによる背景説明トラフィックによる背景説明(briefing document)(briefing document)

20042004 年年 99 月月

アフリカとアジアアフリカとアジア

の象牙市場はいまの象牙市場はいま

だに象牙の違法取だに象牙の違法取

引増加を助長し、引増加を助長し、

それらの市場に供それらの市場に供

給するために毎年給するために毎年

何千頭ものゾウが何千頭ものゾウが

殺されている。殺されている。ここ

の背景説明では、の背景説明では、

国内レベルで象牙国内レベルで象牙

の違法取引を助長の違法取引を助長

する主な問題点をする主な問題点を

検討し、検討し、アフリカアフリカ

とアジアのゾウ分とアジアのゾウ分

布国、布国、および世界および世界

の主な消費市場にの主な消費市場に

ついて評価したついて評価した

「成績表」「成績表」を発表を発表

する。する。

9,4009,400件のゾウ製品押収記録を分析した最新のゾウ取引情報システム件のゾウ製品押収記録を分析した最新のゾウ取引情報システム（（ETISETIS））分析では、分析では、

象牙の違法取引が世界中の大規模で規制が不備な国内象牙市場ともっとも緊密に結びつ象牙の違法取引が世界中の大規模で規制が不備な国内象牙市場ともっとも緊密に結びつ

いていることを、いていることを、統計的に実証した。統計的に実証した。象牙を取るためにゾウの密猟がおこなわれた場合、象牙を取るためにゾウの密猟がおこなわれた場合、

象牙はアフリカかアジアどちらかの市場に出る可能性が高い。象牙はアフリカかアジアどちらかの市場に出る可能性が高い。取引はそこからさらに欧取引はそこからさらに欧

州、州、北米など北米など（中東の可能性もある）、（中東の可能性もある）、他の最終利用市場へと流れてゆく。他の最終利用市場へと流れてゆく。今日、今日、これらこれら

の市場は、の市場は、毎年何千頭ものゾウの違法捕殺を促す最大の要因となっている。毎年何千頭ものゾウの違法捕殺を促す最大の要因となっている。最近、最近、アフアフ

リカとアジアのリカとアジアの2222ヵ所の象牙彫刻市場についておこなった調査では、ヵ所の象牙彫刻市場についておこなった調査では、年間生産必要量を年間生産必要量を

支えるために、支えるために、控えめに見積もっても、控えめに見積もっても、毎年毎年4,8004,800～～12,00012,000頭のゾウの象牙が必要と頭のゾウの象牙が必要と

され、され、中央アフリカのゾウ個体群に集中する捕殺パターンが見られると報告された。中央アフリカのゾウ個体群に集中する捕殺パターンが見られると報告された。

CITESCITESはこれまで、はこれまで、国内象牙市場の問題と取り組むために様々な試みをおこなってきた。国内象牙市場の問題と取り組むために様々な試みをおこなってきた。

19871987年には、年には、すべての未加工象牙輸入者ならびに輸出者、すべての未加工象牙輸入者ならびに輸出者、象牙の切断と彫刻に携わる象牙の切断と彫刻に携わる

すべての事業者に対し、すべての事業者に対し、登録と許可制を義務づけることで登録と許可制を義務づけることでCITESCITES締約国が合意し、締約国が合意し、国内国内

象牙取引の流れを監視するための記録象牙取引の流れを監視するための記録・・検査手続に関する提案がおこなわれた。検査手続に関する提案がおこなわれた。これをこれを

端緒として、端緒として、他地域でのゾウの保護を妨げる国際取引を、他地域でのゾウの保護を妨げる国際取引を、国内レベルの象牙取引が誘発国内レベルの象牙取引が誘発

しないよう取り締まるため、しないよう取り締まるため、CITESCITESはその役割を拡大し続けてきた。はその役割を拡大し続けてきた。19971997年、年、締約国締約国

は国内象牙取引規制に関する条項を盛り込んだ決議は国内象牙取引規制に関する条項を盛り込んだ決議10.1010.10「ゾウの標本の取引」「ゾウの標本の取引」を採択を採択

し、し、各国での包括的な立法各国での包括的な立法・・規制規制・・執行手段の導入を呼びかけた。執行手段の導入を呼びかけた。

だが、だが、CITESCITESの最大限の努力にもかかわらず、の最大限の努力にもかかわらず、多くの国内象牙市場はほとんど影響を受多くの国内象牙市場はほとんど影響を受

けないまま存続している。けないまま存続している。最悪の場合はまったく規制がおこなわれず、最悪の場合はまったく規制がおこなわれず、規制と取り締ま規制と取り締ま

りが存在する市場でも、りが存在する市場でも、それらが十分には執行されないか、それらが十分には執行されないか、あるいは違法取引が続けらあるいは違法取引が続けら

れるような管理上の抜け穴がある。れるような管理上の抜け穴がある。

CoP12CoP12でのでのETISETIS分析に続き、分析に続き、CITESCITES締約国は決定締約国は決定12.3912.39を採択した。を採択した。これはカメルーこれはカメルー

ン、ン、中国、中国、コンゴ民主共和国、コンゴ民主共和国、ジブチ、ジブチ、エチオピア、エチオピア、日本、日本、ナイジェリア、ナイジェリア、タイ、タイ、ウガウガ

ンダ、ンダ、米国において、米国において、象牙国内取引規制への準拠状態を評価するプロセスを定める内容象牙国内取引規制への準拠状態を評価するプロセスを定める内容

だった。だった。これまで、これまで、これらの国々の一部ではほとんど進展が見られないが、これらの国々の一部ではほとんど進展が見られないが、プロセスはプロセスは

続けられており、続けられており、この件はこの件はCoP13CoP13で正式に議題として取り上げられる。で正式に議題として取り上げられる。また、また、決定決定12.3912.39

に含まれない他の国々での国内象牙取引とも取り組めるよう、に含まれない他の国々での国内象牙取引とも取り組めるよう、CITESCITESによる監視プロセによる監視プロセ

スの枠の拡大が必要とも考えられる。スの枠の拡大が必要とも考えられる。特に、特に、CITESCITESによる規制活動には、による規制活動には、新たに出現す新たに出現す

る傾向や市場に対応できるような柔軟性が必要である。る傾向や市場に対応できるような柔軟性が必要である。たとえばたとえばCoP13CoP13に向けた最新のに向けた最新の

ETISETIS分析では、分析では、アンゴラ、アンゴラ、マラウィ、マラウィ、モザンビーク、モザンビーク、スーダンなど、スーダンなど、CoP12CoP12に向けたに向けた

ETISETISレポートでのクラスター分析には含まれなかった国々も取り上げられている。レポートでのクラスター分析には含まれなかった国々も取り上げられている。

以下の以下の「成績表」「成績表」では、では、アフリカとアジアのゾウ生息国全部と、アフリカとアジアのゾウ生息国全部と、世界中の主な消費市場世界中の主な消費市場

の一部について評価を行った。の一部について評価を行った。状況は流動的であり、状況は流動的であり、この評価が実施された後に、この評価が実施された後に、取り取り

締まりを改善した国や地域があるかもしれない。締まりを改善した国や地域があるかもしれない。その場合、その場合、トラフィックに最新情報をトラフィックに最新情報を

寄せていただければ、寄せていただければ、喜んで今後の評価の改善に役立てたい。喜んで今後の評価の改善に役立てたい。だが、だが、ここで明らかなのここで明らかなの

は、は、世界の国内象牙市場を世界の国内象牙市場をCITESCITES締約国が合意した基準通りに規制するためには、締約国が合意した基準通りに規制するためには、まだまだ

まだすべきことが山積しているという事実である。まだすべきことが山積しているという事実である。

※これはトラフィックのサイトで公開されている、”※これはトラフィックのサイトで公開されている、”Domestic Ivory Markets: Where they are and how they workDomestic Ivory Markets: Where they are and how they work””をトラフィックイーをトラフィックイー
ストアジアジャパンが日本語に訳したものです。ストアジアジャパンが日本語に訳したものです。
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TRAFFIC,TRAFFIC,
the wildlife tradethe wildlife trade

monitoring network,monitoring network,
works to ensure thatworks to ensure that
trade in wild plantstrade in wild plants
and animals is not aand animals is not a

threat to thethreat to the
conservation of nature.conservation of nature.
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主な課題主な課題

未加工象牙在庫未加工象牙在庫：：ほとんどのゾウ生息国、ほとんどのゾウ生息国、そして数は不明だが、そして数は不明だが、積み替え国、積み替え国、製製

造拠点、造拠点、最終利用市場に、最終利用市場に、未加工象牙の在庫が存在する。未加工象牙の在庫が存在する。19901990年年11月に月にCITESCITESにに

よる取引禁止が発効した時点で、よる取引禁止が発効した時点で、政府が保管する在庫以外に、政府が保管する在庫以外に、民間輸入業者、民間輸入業者、製造製造

業者、業者、あるいは国営大企業が、あるいは国営大企業が、大量の未加工象牙を合法的に所有していた。大量の未加工象牙を合法的に所有していた。ゾウ生ゾウ生

息国にとっての課題は、息国にとっての課題は、信頼のおける象牙在庫管理システムを開発し、信頼のおける象牙在庫管理システムを開発し、個々の牙ま個々の牙ま

たは象牙ピースを明瞭にマーキングし、たは象牙ピースを明瞭にマーキングし、その供給源を追跡することにより、その供給源を追跡することにより、合法の合法の

在庫を違法供給源に由来する在庫と区別できるようにすることである。在庫を違法供給源に由来する在庫と区別できるようにすることである。民生部門が民生部門が

所有する在庫は、所有する在庫は、所有者ごとにマーキングして登録し、所有者ごとにマーキングして登録し、継続的な監視継続的な監視・・報告プロセ報告プロセ

スを確立する必要がある。スを確立する必要がある。

小売レベルの加工象牙製品小売レベルの加工象牙製品：：CITESCITESによる象牙取引禁止が発効した時点で、による象牙取引禁止が発効した時点で、大量大量

の加工象牙製品が売買されていた。の加工象牙製品が売買されていた。大部分の国で、大部分の国で、これらの在庫は合法的に市場にこれらの在庫は合法的に市場に

出ているものとみなされ、出ているものとみなされ、制約なしに売買が続けられた。制約なしに売買が続けられた。だが、だが、「古い」「古い」条約前また条約前また

は禁止前の在庫をは禁止前の在庫を「新しい」「新しい」在庫と見分けるための信頼の置ける手段がないため、在庫と見分けるための信頼の置ける手段がないため、

一部の市場では、一部の市場では、おそらく数年前よりも今の方が象牙製品は増えているものと思わおそらく数年前よりも今の方が象牙製品は増えているものと思わ

れる。れる。これらの市場の多くはアフリカとアジアに存在するが、これらの市場の多くはアフリカとアジアに存在するが、米国と欧州連合、米国と欧州連合、特特

にベルギー、にベルギー、フランス、フランス、ドイツ、ドイツ、英国の状況にも不安な部分がある。英国の状況にも不安な部分がある。規制手段の見規制手段の見

直しが必要である。直しが必要である。

国内または海外のバイヤー国内または海外のバイヤー：：禁止前在庫または国内で供給される新しい合法象牙禁止前在庫または国内で供給される新しい合法象牙

で構成される合法的国内象牙市場の背後にある基本的考え方には、で構成される合法的国内象牙市場の背後にある基本的考え方には、バイヤーはそのバイヤーはその

国の国民であり、国の国民であり、象牙は国内にとどまるという前提がある。象牙は国内にとどまるという前提がある。だが現実には、だが現実には、それがそれが

当てはまらないことが往々にしてあり、当てはまらないことが往々にしてあり、在住外国人、在住外国人、外交職員、外交職員、軍人、軍人、外国人旅行外国人旅行

者が主な消費者という場合がある。者が主な消費者という場合がある。これらの人々は、これらの人々は、購入した象牙製品をいずれ本購入した象牙製品をいずれ本

国に持ち帰るが、国に持ち帰るが、それはしばしばそれはしばしばCITESCITESと各国の野生生物取引規制に完全に違反しと各国の野生生物取引規制に完全に違反し

ている。ている。決議決議10.1010.10で義務づけられた適切な意識向上計画を実施した国はほとんどで義務づけられた適切な意識向上計画を実施した国はほとんど

ない。ない。

法律上の例外と抜け穴法律上の例外と抜け穴：：効果的規制のための適切な手段が設置されていなければ、効果的規制のための適切な手段が設置されていなければ、

たとえ条件付きでも、たとえ条件付きでも、小売取引の許可は、小売取引の許可は、いずれは違法な供給を引きつける。いずれは違法な供給を引きつける。例え例え

ば、ば、タイのタイの「動物輸送法」「動物輸送法」では、では、飼い慣らされたアジアゾウから取った象牙につい飼い慣らされたアジアゾウから取った象牙につい

て規定している。て規定している。だが、だが、アジアゾウの象牙をアフリカゾウの象牙と区別すること、アジアゾウの象牙をアフリカゾウの象牙と区別すること、

あるいは野生個体の象牙を飼育個体の象牙と区別することは、あるいは野生個体の象牙を飼育個体の象牙と区別することは、高度な科学捜査によ高度な科学捜査によ

る検査を行わない限り不可能であり、る検査を行わない限り不可能であり、場合によっては、場合によっては、まったく不可能である。まったく不可能である。ここ

の抜け穴が象牙小売業者によって利用され、の抜け穴が象牙小売業者によって利用され、効果的な法施行を妨げ、効果的な法施行を妨げ、出所に疑問の出所に疑問の

ある何万点もの象牙製品が、ある何万点もの象牙製品が、国中で売られ続けるという状況を生んでいる。国中で売られ続けるという状況を生んでいる。

骨董品とインターネット取引骨董品とインターネット取引：：CITESCITESでは、では、アフリカゾウが初めてアフリカゾウが初めてCITESCITES附属書附属書

に掲載されたに掲載された19761976年よりも前の象牙製品を例外扱いにしている。年よりも前の象牙製品を例外扱いにしている。だが、だが、英国、英国、米米

国などの骨董品市場に出回っている象牙製品の多くが、国などの骨董品市場に出回っている象牙製品の多くが、本物の骨董品ではないとい本物の骨董品ではないとい

う疑いが持たれている。う疑いが持たれている。新しい象牙に新しい象牙に「古色」「古色」をつけるために、をつけるために、様々なテクニック様々なテクニック

が応用され、が応用され、専門家でも見分けが難しいことさえある。専門家でも見分けが難しいことさえある。さらに、さらに、インターネットインターネット・・

オークションを通じた違法象牙マーケティングを示唆する証拠も上がっている。オークションを通じた違法象牙マーケティングを示唆する証拠も上がっている。

機関間の協力の欠如機関間の協力の欠如：：国によっては、国によっては、野生生物および野生生物およびCITESCITES当局の権限がしばし当局の権限がしばし

ば非常に制限されている。ば非常に制限されている。たとえばアジスアベバとキンシャサの象牙美術品ディーたとえばアジスアベバとキンシャサの象牙美術品ディー

ラーは、ラーは、店舗で象牙を売る免許を自治体から取得でき、店舗で象牙を売る免許を自治体から取得でき、その場合、その場合、CITESCITESにもとづにもとづ

く国の義務も、く国の義務も、その国で野生生物関係の問題を扱う責任者も無関係である。その国で野生生物関係の問題を扱う責任者も無関係である。ナイナイ

ジェリア、ジェリア、コートジボアール、コートジボアール、セネガルでは、セネガルでは、野生生物当局が入出国港で野生生物野生生物当局が入出国港で野生生物

取引規制を行使することが組織的に禁じられており、取引規制を行使することが組織的に禁じられており、象牙と象牙製品の違法取引が象牙と象牙製品の違法取引が

横行する事態を引き起こしている。横行する事態を引き起こしている。
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